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الضمانات الذستورية والقانونية لمجلس 
الخذمة العامة الاتحادي والقيود 

 المفروضة عليه

  
 
 لممخـصا

 ،التنفيذية )سمطات وىيبثلاثِ  الاتحادية السمطاتِ حدًدَ المشرعُ الدستوري العراقي 
 ٕ٘ٓٓلسنو  من دستور جميوريو العراقِ  (ٚٗ) ةلنص الماد وفقاً  ( والقضائية والتشريعية،

دةً سابقا قبل موجو  توأوجدَ ىيئاتٍ ومؤسساتٍ ذات طبيعة مستقمة ، البعضُ منيا كان النافد،
ل تشكيميا وتنظيمَ ، والبعضُ الأخر استحدثيا بنصوصٍ دستورية وأحاتأسيس ىذا الدستور

ومن ىذه الييئاتِ )مجمس الخدمة العامة الاتحادي ( وقد منحوُ المشرعُ  عمميا بقانون ،
ولا بد من إيجادِ ضمانات حقيقية لدعمِ عملِ  ،ويةَ والاستقلال المالي والإداريالشخصيةَ المعن

إيجادِ قيودٍ المجمسِ ولغرض ترجمةِ الامتيازات التي منحيا المشرًعُ لممجمس، فضلا عن 
 .لضمانِ وحدةِ الدولة القانونية ،ةٍ بين المجمسِ والسمطاتِ الأخرىوعلاق

إشراف  ،الضمانات الدستورية والقانونية ،مجمس الخدمة العامة الاتحاديالكممات المفتاحية: 
    .الرقابة القضائية ،الرقابة البرلمانية ،السمطة التنفيذية
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Constitutional and legal guarantees 

and limitations of the Federal Public 

Service Council   
 

 
 
 

 
Abstract 
 

The Iraqi constitutional legislator defined the federal 
authorities with three powers, namely (executive, legislative, and 
judicial) in accordance with the text of Article (47) of the 
Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005, and created 
bodies and institutions of an independent nature. Some of them 
existed previously before the establishment of this constitution, 
and others created them according to constitutional texts and 
referring their formation and regulation of their work by law. And, 
among these bodies (the Federal Public Service Council) the 
legislator has been granted legal personality and financial and 
administrative independence. It is necessary to find real 
guarantees to support the work of the Council and for the purpose 
of translating the privileges granted by the legislator to the 
Council, as well as creating restrictions and a relationship 
between the Council and other authorities, to ensure the legal 
unity of the state. 
Key Words: Federal Public Service Council, Constitutional and 
legal guarantees, Executive supervision, Parliamentary 
oversight, Judicial oversight. 
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 مقدمةال
طةٌ إداريةُ الاتحادي إحدى الييئات المستقمة في العراق وىو سميُعدُّ مجمسُ الخدمةِ العامةِ 

ن الحاجةَ أفرزتْ تأسيسَ مثل ىكذا ىيئات يُعيدُ إلييا بممارسوِ أىدافٍ ذاتَ طبيعة خاصة ، و  ا 
، ولأىميةِ ديةواختصاصاتٍ محدده بقصدِ التقميلِ من الميامِ التي اُنيطت بالسمطاتِ الثلاث التقمي

ولكونوُ مؤسسة تدخلُ ضمنَ ىيكمةٍ  ،تطوير الوظيفةِ العامة في العراقتظَر في ودورة المن المجمس
الدولة بشكل عام ، ولمميام الواسعة التي كمفوُ بيا المشّرعُ؛ فلا بدً من تسميطِ الضوءِ عمى الضماناتِ 
الدستورية والقانونية المتعمقة بو ، والتي يمكن من خلاليا التوفيق بين طبيعةِ الاستقلالِ الذي يتمتعُ 

ية من جية ، فضلا عن القيودِ التي تنظمُ عمموُ وتنظمُ علاقتوُ بو وعلاقتوِ بالسمطات الاتحاد
 بالسمطاتِ المشار إلييا ،فكان الأولى بنا إن نبحثَ بيكذا مواضيعَ. 

 أىمية الدراسة   /أولا  
تنبعُ أىميةُ الدراسةِ في ىذا الموضوعِ في بيان قدر الضماناتِ التي أوجدىا المشرعُ العراقي  

 ،َ وبيان الكيفية التي عالجِ المشرعُ فييا ىذا الأمر ،سِ الخدمةِ العامة الاتحاديلضمانِ استقلال مجم
لما ليذا الموضوعِ من تأثيرٍ في تنفيذ ما يصبو إليو المشرعُ من أىدافٍ ابتغاىا من تشريع قانون رقم 

ومدى تأثيرىا وبيان القيودِ التي تنظم عملَ المجمسِ مع السمطات الاتحادية الواردة  ، ٕٗٓٓلسنة  ٗ
عمى عملِ المجمس كون المجمس قد منحِ مياما وصلاحياتٍ اقل ما يُقال عنيا بالميامِ الكبيرةِ قياساً 

 بما موجود في الأجيزة المماثمة في الدولِ المقارنةِ .
 مشكمة الدراسة  /ثانيا

نونيةٍ لمجمس التساؤل الرئيس في ىذا البحثِ يدورُ حول بيان وجود الضماناتِ الدستوريةِ والقا
الخدمةِ العامة الاتحادي ،وكذلك القيود المفروضة عميو ،وىل إن المشرّعَ كان موفقاً في إيجادهِ 
ليذهِ الضمانات وىل أدّتْ ىذه الآلياتُ إلى إيجادِ ضماناتٍ حقيقةٍ وقيودٍ تنظيميوٍ تدعم عملَ 

 قمةِ عملِ المجمسِ.المجمسِ؟ أم يمكن إن تُستغلَ لإغراضٍ سياسية  تودي من ثم  إلى عر 
 منيج الدراسة  /ثالثا

يستمزمُ منا لمبحث في موضوع بحثنا ىذا إتباعَ المنيجِ التحميمي في بحث النصوصِ 
، فضلًا عن المنيج المقارن لمعرفة مسمكِ الدول الدستورية والقانونية المنظمة وتحميميا وتفسيرىا 

 وبيان أراء الفقو والقضاء إن وجدت .المقارنة في  كل من مصَر ولبنانَ في ىذا المجال، 
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 ىدف الدراسة /رابعا

تيدف الدراسة إلى تسميط الضوء عمى الآليات التي عالج المشرعُ الدستوري والعادي  
،وكذلك بيان طبيعة الوسائل  الضمانات المتعمقة بمجمس الخدمة العامة الاتحادي ومدى نجاعتيا

 التي من خلاليا يتمٌ ضبطُ عملَ المجمسِ مع بيان الجية التي تقوم بذلك.
 ىيكمية الدراسة/ خامسا 

وضع المشرع العراقي مياماً لمجمس الخدمة وىي ميام كبيرة  ، إلا أنوُ لا بد إن يوائم 
تضمن قيامو بتنفيذ الميام سياساتو ضمن السياسة العامة لمدولة وخضوعو إلى وسائل معينة 

المكمف بيا وفق القانون لذلك قسمنا بحثنا ىذا إلى مطمبين تناولنا في الأول الضمانات الخاصة 
بمجمس الخدمة العامة الاتحادي وتناولنا في المطمب الثاني القيود المفروضة عمى المجمس وخاتمة 

 تناولنا فييا أىم النتائج والمقترحات وكما يأتي:
 الخاصة بمجمس الخدمة العامة الاتحادي الضمانات/ الأولالمطمب 
ن الضمانةَ الأساسية لمجمس الخدمة العامة الاتحادي ىو أساسو الدستوري حيث إن وروده إ

في الوثيقة الدستورية يعدٌ خير ضمانة لاكتسابو الطابع الدستوري ،وينبني عمى ذلك إن المجمسَ قد 
كون من اختصاصِ القضاءِ ستقلال ، وانً الخلافَ بشان ذلك يأصبحَ مؤسسةً دستوريوً تتسمُ بالا

. وىذا ما يختمف بو (ٔ)، وان أي محاولة لتعديل طبيعتو تتوقف عمى تعديل الدستورالدستوري
المجمس عن الاجيزه المركزية المعنية بالوظيفة العامة في الدول المقارنة في كل من لبنان في 

جياز المركزي لمتنظيم والإدارة التي أنشئت بتشريعات عادية مجمس الخدمة المدنية ،ومصر في ال
 سنأتي عمى ذكرىا في ثنايا البحث .

الجانب الإداري والمالي، حيث  فضلا عن ذلك ورد بالنص القانوني استقلال المجمس من
ن ، ورغم ذلك لابد م(ٕ)ذكر المشّرعُ بصريح العبارة بان المجمس يتمتع بالاستقلال المالي والإداري

يجاد الآليات الصحيحة  إيجاد ضمانات حقيقية تضمن تحقيق استقلال المجمس بصورة فعمية ، وا 
المجمس ىي فيمَ يتعمقُ بلغرض أداء عممو بصوره دقيقو،لذا نعتقدُ إن اىم الضمانات الخاصة 

 المجمس ،والضماناتِ المتعمقة بتشكيل المجمسِ ، فضلاً عن الضماناتِ  بالمركزِ القانوني لرئيس
 المتعمقة بالإعفاء وكما يأتي:

 المركز القانوني لرئيس مجمس الخدمة العامة الاتحادي/الفرع الأول
المتعمقة بالأجيزة المعنية بالوظيفة العامة عمى تحديد المركز  حرصت أغمب التشريعاتِ 

القانوني لرؤساء تمك الأجيزة عمى اعتباره من يمثميا أَمام الوزارات والدوائر الأخرى؛ بسبب تمتعِ 
منحِ ىذه المجالس بالشخصية القانونية ، فضلا عن استقلالوِ عن السمطات الآخرى ،فكان لابد من 

ىولاء الممثمين مركزاً قانونياً ميماً باعتباره إحدى الضمانات التي تؤيدُ الاستقلالَ بما يسيم في 
 ضمان حسن أداء ىذه الأجيزة .
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لذا نجد إن من شروطِ تولي رئيس مجمس الخدمة المدنية في لبنان إنً يكون من  
عمى شروط خاصة في  ٜٜ٘ٔ  نو( لسٕٔٔوينصُّ نظام الموظفين رقم)  ،(ٖ)الفئة الأولى موظفي 

اختيار موظفي الفئة الأولى تتمثل في اختيارىم من بين موظفي الدرجات الثلاث العميا من الفئة 
الجياز   ما بالنسبة لرئيسأ ، (ٗ)الثانية ،عمى ان يتم تعيينيم بمرسوم يتخذ في مجمس الوزراء

قانون إنشاء المجمس عمى إن المركز فان النص القانوني واضح في   المركزي لمتنظيم والإدارة
فيو من يدير ( ٘)القانوني لمرئيس ىو بمنصب وزير ،وتسري عميو الاحكام جميعيا الخاصة بالوزراء

الجيازَ وىو المسؤول امام مجمس الوزراء بسبب ارتباطو بو وفق التعديل الأخير لقانون إنشاء 
المنصوص عمييا في القوانين والموائح ،وتكونُ لو سمطات الوزير  ٕٕٔٓلسنة  (ٜالجياز رقم )

 .(ٙ)والقرارات بالنسبة لمعاممين في الجياز ويتولى الإشراف الإداري والفني عمى سير العمل فيو 
في حين نجد إن المشرعَ الدستوري في العراق لم يحددْ المركز القانوني لرؤساء الييئات 

شرع العادي تحديده ،ألا انو لم يسمك مسمكا لذلك تولي الم الدستورية ،  المستقمة في صمب الوثيقة
موحداً في تحديد المركز القانوني ، فقد  عدَّ بعض رؤساء الييئات بدرجو وزير مثال ذلك منصب 

قانون مجمس   في حين نجد أن المشرع في  (ٚ)رئيس ىيئو النزاىة ورئيس ديوان الرقابة المالية
 -ب  يكون رئيس المجمس بدرجة خاصة -  " أ \انيا( ث٘الخدمة العامة الاتحادي ينص في المادة )

زاء الاختلاف في المراكز القانونية لرؤساء يكون نائب رئيس المجمس وأعضائو بدرجة مدير عام"  وا 
جانب من الفقو إلى ضرورة معاممة رؤساء الييئات المستقمة   الييئات المستقمة في العراق،  فقد دعا
انتياك لمبدأ المساواة   زير"إذ إن مثل ىذا الاختلاف يعدمعاممة موحدة واعتبارىم بدرجة و 

الدستور، فطالما اتحدت ميام ووظائف رؤساء الييئات   ( منٗٔالمنصوص عميو في المادة )
المستقمة و طالما اعتبرىا الدستور ىيئات دستوريو يتماثلُ مركز رئيسيا مع مركز الوزير  في مسالة 

نصوص بالشكل الذي يجعل رئيس الييئة المستقمة بدرجة وزير في الاستجواب ، لذا يتوجب تعديل ال
و يعزُز موقفَ رئيسِ   ونحن نؤيد ذلك الرأي كونو رأى جدير بالاىتمام (ٛ)الحقوق والامتيازات"

المجمس ومن ثم  يُعدُّ إحدى الضمانات الميمة في إداء عمل المجمس؛كونو يمنح رئيس المجمس 
 ات الأخرى في الحقوق والواجبات. مركزا مماثلا مع رؤساء الييئ

 الضمانات المتعمقة بتشكيل مجمس الخدمة العامة الاتحادي /الفرع الثاني 
مجمس الخدمة العامة الاتحادي بمجموعة من الأمور،   تتمثلُ الضماناتُ المتعمقة بتشكيل

أعضاء لممجمس في تعدد الجيات المختصة بتعيين رئيس   وتتمثلُ ضمانات الاستقلال العضوي
أىميا عدم الجمع بين وظيفة   (ٜ)انفراد جية واحده بالتعيين دون الأخرى  المجمس، بمعنى عدم

العضوية في  المجمس والوظائف الأخرى ، وتحديد مدة العضوية أو التكميف، والطابع الجماعي 
 والتخصص لأعضاء المجمس وكما يأتي:
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 عدم الجمع بين الوظائف /أولا

عادةٌ ما يُحرم المكمفين بإدارة الييئات المستقمة ممارسو عمل أو نشاط في وظيفة أخرى و 
ىذا ما يسمى بنظام) التمانع( ويقصد بو استحالة الجمع بين عدة وظائف في وقت واحد، 

والقانونية عمى منع الجمع بين الوظيفتين التشريعية والتنفيذية،  شددت النصوص الدستورية   وقد
 ولايات المتحدة الامريكيو ففي ال

المعدل  إلى عدم جواز إن  ٜٛٚٔمن  دستور عام  البند سادسا(\ ٔمثلا أشارت المادة  )
فتره شغل الوظيفة في المجمس،   يشغلَ عضو مجمس الشيوخ ومجمس النواب إي وظيفة مدنيو خلال

يم إن يكونوا ويسري ىذا الحكم عمى الأشخاص الذين يتبوءون مناصب حكوميو إذ لا يمكن ل
 .(ٓٔ)في الحكومة   أعضاء في مجمس النواب إثناء ممارسو مياميم

لذا نجد إن مثلَ ىذا القيد قد ورد عمى رئيس مجمس الخدمة المدنية في لبنان حيث "ينقطع  
الرئيس فور تعيينو عن إي عمل آخر مأجور وأية مينة أو وظيفة في الإدارات أو المؤسسات ألعامة 

تثناء إلقاء المحاضرات في المعاىد العميا، إلا انوُ يحق لو مقابل ذلك إن يتقاضى أو الخاصة باس
، و يسرى حكم ىذه المادة عمى (ٔٔ)تعويضاً إجمالياً يحدد مقداره بمرسوم يتخذ في مجمس الوزراء"

( من المرسوم الاشتراعي ٖالفقرة  \ٚالمدنية في لبنان وفقا لنص المادة)  أعضاء مجمس الخدمة
 .(ٕٔ)المدنية  ص بإنشاء مجمس الخدمةالخا

عمى تحريم أو عدم جواز  في حين لم يرد في قانونَ الجيازِ المركزي لمتنظيم والإدارة نص 
الجمع بين رئاسة الجياز وبين وظيفة أخرى ، إلا إن قانون إنشاء المجمس كما اشرنا سابقا قد أشار 

في   وزراء،لذا نجد إن المشرع المصري يشترطإلى انو تسري عمى رئيس الجياز الإحكام الخاصة بال
المرشح لرئاسة أو عضوية مجمس الوزراء ، أن لا يكون منتمياً لمقوات المسمحة عند الترشيح وفقا 

التي تنص "عمى كل  ٜٙ٘ٔ( لسنة ٖٚ( من قانون تنظيم الحقوق السياسية رقم )ٔلنص المادة )
ويعفي من إداء ىذا …. فسو الحقوقَ السياسيةمصري ومصريو بمغ ثمانية عشره سنو إن يباشَر بن

فراد ىيئو الشرطة"  فراد القوات المسمحة الرئيسية والفرعية والإضافية وضباط وا  الواجب ضباط وا 
يتبين إن المشرع المصري جعلَ الانتسابَ إلى القوات المسمحة سبب مانع من جواز الترشيح إلى 

 .(ٖٔ)المناصب السيادية 
ما في العراق فنجد إن المشرعَ قد أشارَ إلى مسالة عدم الجمع بين تولي رئاسة أو عضوية أ

( من قانون المجمس ،حيث ٘نص المادة )  المجمس وبين الوظائف الأخرى من خلال التمعن في
ذكرَ بأنو يجب إن يكون كل من رئيس ونائب رئيس المجمس والأعضاء متفرغين، وىذا يعني 

ينيم وبين الدوائر التي كانوا مرتبطين بيا، خصوصاً إذا ما عممنا بان المشرعَ في انقطاع الصمة ب
المادة نفسيا  قد اشترطَ إن الموما إلييم أعلاه من لدييم خدمو معينة في دوائر الدولة و بحسب 

 الاختصاص في ما إذا كان يحملُ شيادة جامعية أولية أو  الماجستير أو الدكتوراه .
 



 

 

379 

 

 

                                                                الضمانات الدستورية والقانونية لمجمس الخدمة العامة الاتحادي والقيود المفروضة عميو 
 

  ده العضويةطول م/ ثانيا
غالبا ما تكون مدة العضوية في الييئات المستقمة بشكل عام تفوق مدة الدورة البرلمانية 

ولاية الحكومة ، وىذا ما يوفر استقلالية أوفى لتمك المؤسسات، تتمثلُ في إبعادىا عن تأثيرِ   ومدة
 .(ٗٔ)الأحزابِ السياسية والسمطات الأخرى،

بطبيعةِ الأجيزةِ المركزية المعنية   العضوية أو التكميف مرتبطةً بيد إن مسألةَ تحديدِ مدة 
بالوظيفة العامة ايضا، فنجد إن التشريعات حريصةً عمى تحديدِ مدة العضوية في الييئات المستقمة 

لولاية رئيس وأعضاء   لذا لا يوجد تحديد دون غيرىا من المؤسسات باعتبارىا مؤسسات دستورية ،
ما في مصر أ المدنية في لبنان كونوُ احد الأجيزة الادارية التابعة لمجمس الوزراء ،مجمس الخدمة 

فان مدة ولاية رئيس الجياز المركزي لمتنظيم والإدارة باعتباره رئيس إحدى الييئات المستقمة في 
من دستور جميوريو  (ٕٙٔمصر تكون لمدة أربع سنوات قابمو لمتجديد وذلك بحسب نص المادة ) 

 . المعدل ٕٗٔٓالعربية لسنو مصر 
( الفقرة سادساً ٘ما في العراق فقد ورد تحديدُ مده العضوية في قانون المجمس في المادة )أ 

منو بان" يعين الرئيس ونائب الرئيس وأعضاء المجمس وفقاً لمقانون لمدة خمس سنوات قابمةٍ لمتجديد 
العضوية لرؤساء الييئات المستقمة الأخرى  مره واحدة" وقد سمك المشرع المسمك نفسو في تحديد مدة 

( ٘مثال ذلك تحديد مدة تعيين رئيس اليياة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الحكومية لمدة )
( سنوات كحد اقصى ، كما ىو الحال ٓٔ،أي إن ولاية ىيئة المجمس ىي ) (٘ٔ)سنوات قابمة لمتجديد

فان   الإدارة في مصر، وكما ىو واضحبالنسبة لولاية رئيس الجياز المركزي لمتنظيم و 
مده الدورة النيابية، وكذلك   حريص عمى ان تكون مده ولاية رئيس وأعضاء المجمس تفوق  المشرع
اء مياميم بحرية الحكومة،فضلا عمِّ لتحديد مدة العضوية من إثرٍ عمى قيام الأعضاء بإد  ولاية

ظروف الاستثنائية عمى الأسباب التي ينص ، بحيث لا يمكن إعفائيم إلا في التامة وبدون ضغوط
ىو  ،بشكل عام  ية رئيس وأعضاء المجمسعمييا القانون ،وان الغرض من تحديد مده معينو لولا

كنوع من أنواع الرقابو من تجديدِ الثقة أو عدم تجديدىا، و  من خلال  إيجادُ رقابةً دوريةً دائمة
  و معيود إليو من ميام وصلاحيات.لضمان قيام المجمس بما ى  السمطات الأخرى قبل
 الطابع الجماعي والتخصص / ثالثا

تعدُّ ىذه الضمانة احدى المسوغات التي دفعت المشرع إلى الأخذ بنظام المجنة في 
ىذه السمة بصورة واضحة في أسموب المجنة  تشكيل مجمس الخدمة في العراق،وتتجمى  أسموب

كأحد أساليب إدارة الأجيزة المركزية المعنية بالوظيفة العامة ، في حين تكون بنسبة قميمة في 
الأسموب الذي يجمع بين المجنة والديوان ، وتنعدمُ تماماً في أسموب أو نظام الديوان أو ما يسمى 

 الجياز المركزي لمتنظيم والإدارة في مصر . بأسموب )الفرد الواحد ( كما ىو الحال في
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الإدارية المستقمة وتخصصيم ضمانة ميمة لاستقلاليتيا،   تعدد أعضاءِ الجيات  لذا يُشكلُ 

يستأثرُ شخص واحد بإدارتيا، لذلك فقد أضفى المشرع الشكلَ أو الطابعَ الجماعي عمى   بحيث لا
الكفاءة والتخصص من خلال إيجادِ أشخاص  فضلا عن ذلك فقد اخذ بمبدأ أدارة ىذه السمطات،

باستقلال تمك الأجيزة، ويؤدي في النياية إلى قبول   ذوي اختصاص، الأمرُ الذي يساىُم إلى حدٍ ما
لتمبيو نشاطات وميامٍ حساسة ومتخصصة، وبيذا يكون   القرارات الصادرة عنيا؛ كونيا أنشئت

 .(ٙٔ)المينيين والمتخصصين امرأ لابد منو تكوينيا من
ىذه الإدارات وما تحققو من مزايا أىميا   الصفة الجماعية في تشكيل وعمى الرغم من أىمية

الابتعاد عن التفرد في اتخاذ القرار، إلا انو قد تكون إحدى المعوقات أو العراقيل؛وذلك بسبب غيابِ 
تداخميا، فضلًا عن بين الأعضاء و بين رئيس تمك السمطة الاداريو و  تحديدِ  الميام بصورةٍ دقيقةٍ 

 .(ٚٔ)يمزم الرجوع إلى الييئة أو المجمس في أبسط التفاصيلِ لغرض اتخاذ القرارات  ذلك
و عضوين   لذا نجد إن تكوين مجمس الخدمة المدنية في لبنان يتكون من رئيس المجمس 

الإعداد  آخرين وىم رئيس إدارة الموظفين، و رئيس دائرة الأبحاث والتوجيو، التي حمت محل إدارة
والتدريب، عمى الرغم من قمو التعدد في تشكيل مجمس الخدمة المدنية في لبنان إلا إن القراراتِ لا 

( من ٛولا ينفردُ رئيس المجمس باتخاذىا وفقاً لمضمون المادة ) تتخذ إلا باغمبية  الحاضرين ،
مُ تماماً كون ، إما في مصر فان ذلك الأمر ينعد ٜٜ٘ٔلسنة  ٗٔٔالمرسوم الاشتراعي رقم 

الجياز المركزي لمتنظيم والإدارة ىو من يتخذُ القرارات الخاصة بالجياز والمخاطبات   رئيس
نشاء ( من قانون اٛ( و)ٚوالتوصيات التي ترفع إلى رئيس مجمس الوزراء وفقاً لمضمون الماده )

 . ٜٗٙٔلسنة  ٛٔٔالجياز رقم 
بالطابعِ الجماعي في تشكيل أغمبِ الييئات المستقمة مع لممشرع العراقي فقد أخذَ   ما بالنسبةأ

اشتراط الخبرة والكفاءة والنزاىة والاستقلالية، مثال ذلك تشكيل المفوضية العميا لحقوق الإنسان، 
في   مسمكاً موحداً   المشرعَ لم يسمكْ   ،إلا إن(ٛٔ)والمفوضية العميا المستقمة للانتخابات ،وىيئو النزاىة

ما بالنسبة أب الميام التي تمارسيا الييئات، المكونين لتمك الييئات ، ويبدو ذلك بحسعدد الأعضاء 
ن المجمس من رئيس ونائب أنوُ " يتكو  عمى لتشكيل المجمس فقد نص المشرع في قانون إنشائو

سبعو أعضاء متفرغين ممن يحملُ شيادةً جامعيةً أوليةً في الأقل عمى إن يكون إثنان منيم لمرئيس و 
إلا  .(ٜٔ)ثنان منيم في الإدارة، وواحد في كل من الطب واليندسة والزراعة"القانون، و في 
إلى   عضوين آخرين أضافةَ   قد نصَّ عمى ٕ٘ٔٓلسنو  (ٛالتعديل الأول لقانون المجمس رقم )  إن

تصاد، في القانون، وثلاثة منيم في الإدارة والاق  تسعو أعضاء ثلاثة منيم  ، ليكونواتشكيمة المجمس
 .(ٕٓ)وواحد في كل من الطب واليندسة والزراعة
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إلا إننا نعتقدُ إن كثرةَ عدد الأعضاء أمُر غير محبذ لما يترتبُ عميو من تبعاتٍ مالية كون 
الأعضاء بمنصب مدير عام وبيذا يعدُّ بابا من أبوابِ ىدر المال العام ،كما أن المشرع قد صرح 

سبب إضافة عضوين جديدين لتشكيمة المجمس بأنو لغرض في الأسباب الموجبة لمقانون عن 
وما مصطمح  ،تمثيل بتكوين المجمسالشعب العراقي في ال  ضمان مشاركة أغمب أطياف ومكونات

المكونات إلا مصطمح ميذب لمصطمح) المحاصصة( وىي الفكرة التي يتم من خلاىا اختيار 
تدار مؤسسة ميمتيا القضاء عمى التحزب الموظف عمى الأسس المذىبية أو العرقية ، وما ىكذا 

 والتسييس في تقمد الوظائف تقوم عمى الأساس الخاطئ نفسوِ . 
 الضمانات المتعمقة بالإعفاء أو العزل /الفرع الثالث

؛ باعتبارىا احد في أغمب دول العالم تنامت فكرةُ الاىتمام بمجموعةِ كبارِ موظفي الخدمة  
في تطور إداء الإدارة  الحكومية، حتى أصبحت إحدى التوجيات الرئيسية في   المؤثرات الرئيسة

إصلاح أنظمة الخدمة المدنية، ويتضحُ ذلك الاىتمامُ من خلال إيجاد نظم مستقمة لأدارة ىذه 
ت القانونية التي ، وتعدُّ من أىم الضمانا(ٕٔ)عما مطبق عمى سائر الموظفين المجموعة، تختمف

يجب إن تتضمنيا التشريعات الخاصة بالأجيزة المركزية المعنية بالوظيفة العامة ىي ما يتعمق منيا 
عفاء رئيس وأعضاء تمك الأجيزة، ويلاحظ انو غالبية تمك التشريعات تتفق عمى عدم جواز  بتعيين وا 

الحق يعدُّ بمثابة   الحكومة من ىذاإعطاء السمطة التنفيذية حق الإقالة أو الإعفاء، حيث إن تجريد 
 .(ٕٕ)ترسيخ لاستقلال ىذه الييئات وتحصين لإدارتيا في سبيل قياميا بالميام الموكمة ليا بكل حرية

الدرجات الخاصة والمناصب القيادية بأسباب   تنتيي خدمة ذوي  لا بد من الإشارة إلى أنوُ  
و الاستقالة ،أو الإقالة ، أو الإحالة عمى مختمفة كانتياء ألمده المحددة لإشغال المنصب ، أ

وتتجمى الضمانات المتعمقة بالعزل والإعفاء من خلال  (ٖٕ)أو من خلال العزل  التقاعد،أو الوفاة
 بيان أسباب الإعفاء وكذلك من خلال الآلية التي يتم بيا الإعفاء أو العزل.

من خلال استعراض موقف التشريعات المقارنة نجد إن المشرع المبناني قد رسم آلية 
لإنياء خدمو رئيس المجمس بالنص "يجوز إنياء خدمو الرئيس أو إعادتو إلى ملاكو   معينو

الأصمي أو نقمو إلى إدارة أخرى إذا كان موظفا بمرسوم يتخذ في مجمس الوزراء بناءً عمى طمب 
أيضا إنياء خدماتو لأحد الأسباب التي يجوز صرف الموظفين من اجميا عمى  خطي منو ،ويجوز

إن يصدر المرسوم في مثل ىذه الحالة بناء عمى اقتراح رئيس مجمس الوزراء مبني عمى موافقة 
رئيس ديوان الشورى، و   لجنو خاصة مؤلفو من الرئيس الأول لمحكمةٍ التمييز، ورئيس مجمس

ويسري الحكم أعلاه عمى  .(ٕٗ)المركزي وأقدم المديرين العامين رتبة "رئيس التفتيش المحاسبة و 
يشير النص أعلاه إلى انو توجد حالتان لإنياء الخدمة تتمثل ، و  المدنية   أعضاء مجمس الخدمة

دائرة   الأولى: من خلال تقديم طمب من قبل الرئيس أو الأعضاء بإنياء الخدمة أو إعادتو إلى
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ما الحالة الثانية فإنيا أ نياً عمى موافقة مجمس الوزراء ،أخرى ، عمى إن ذلك مبالأصمية أو إدارةٍ 

تتمثل بتحقق احد أسباب صرف الموظفين، و حدّدَ المرسوم الاشتراعي الخاص بنظام الموظفين في 
عمى إن ىذه الحالة لا ، (ٕ٘)لبنان حالات انتياء الخدمة بالاستقالة، والإحالة عمى التقاعد، والعزل

تتم إلا بتحقق شرطين أساسيين أوليما : اقتراح صادر من مجمس الوزراء مبني عمى موافقة المجنة 
المؤلفة من الجيات المذكورة أعلاه،والشرط الثاني صدور مرسوم بذلك من مجمس الوزراء، وتعدَّ 

مجمس الخدمة المدنية في مسالة إشراك الجيات المذكورة أعلاه في إنياء خدمة رئيس وأعضاء 
أىم الضمانات القانونية في أداء عمل المجمس   إحدى  وتحديد أسباب صرفيم من الخدمة لبنان ،

من التعسف في استخدام   في مسالة الإعفاء ، ومنعا  وفي مواجيو السمطة التنفيذية من التحكم
 مجمس الوزراء ليذه السمطة لتحقيق إغراض سياسية .

( من ٕٙٔمجياز المركزي لمتنظيم والإدارة فانو بالرجوع إلى نص المادة) ما بالنسبة لأ 
نجد أنيا أعطت رئيسَ الجميوريةِ وبعد موافقة مجمس النواب صلاحية   المعدل ٕٗٔٓدستور عام 
عفاء رؤساء الييئات المستقمة ، إلا إن النص الدستوري لم يحددْ الحالاتِ التي يتم فييا   تعيين وا 
 ل تنظيمَ ذلك الموضوع إلى القانون .الإعفاء وأحا

و الخاص بتحديد حالات  ٕ٘ٔٓلسنو  ٜٛلذلك أصدر رئيسُ الجميوريةِ قراراً بقانون رقم  
إعفاء رؤساء وأعضاء الييئات المستقمة والأجيزة الرقابية ، حيث سمح القانون لرئيس الجميورية 

المساس بأمن الدولة وسلامتيا،  الحالات المذكورة في القانون وىي إعفاءىم عند تحقق إحدى
الثقة والاعتبار، والإخلال بالواجبات الوظيفية والتي ما من شانيا الإضرار بالمصالح العميا   وفقدان

 .(ٕٙ)غير الأسباب الصحية لمبلاد أو الأشخاص المعنوية، أو فقدان أحد شروط العضوية لممنصب
سمطة إعفاء رؤساء  رية حصرويتضح من خلال المرسوم الذي أصدره رئيسُ الجميو  

ما والإدارة بيد رئيس الجميورية ، و الييئات المستقمة ومن ضمنيا رئيس الجياز المركزي لمتنظيم 
من الضمانات الممنوحة ليا، كون القرار لا  مساس باستقلال ىذه الييئات وتقميل  ليذا الأمر من

ىو الحال في التعيين،وىو ما قد يُستخدمُ التشريعية بموضوع الإعفاء كما   يشيرُ إلى إشراكِ السمطة
 لإغراضٍ سياسيةٍ أو حزبيٍ و يؤثر من ثم  عمى تطوير الوظيفة العامة.

ما بالنسبة لممشرع العراقي فقد حدد حالات لإنياء العضوية بالنسبة لرئيس المجمس ونائبة أ 
اءات مساءَلة ، فضلا عن تقرير مسؤولية رئيس المجمس وفق إجر مجمسوللأعضاء في قانون ال

لذا فقد نص المشرع عمى أنوُ "يعزل رئيس المجمس أو  الوزراء التي سيأتي بيانو في المطمب القادم ،
نائبة أو إي من أعضاء المجمس بناءا عمى اقتراح من مجمس الوزراء ومصادقة مجمس النواب 

ةِ ، ويحرمُ من امتيازات استنادا إلى عدم الكفاءة أو الاستقامة أو الإخلال الجسيم بواجباتِ الوظيف
 .(ٕٚ) الوظيفة المعين فييا بموجبِ ىذا القانون في حال صدور قرار العزلِ "
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ويرى بعضُ الباحثينَ ونحن نؤيدىم في ذلك إن استخدامَ المشرع العراقي لمصطمح العزل لم 
المعدل  ٜٜٔٔلسنة  ٗٔيكنْ موفقاً ،لان العزلَ طبقًا لإحكام قانون موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

و في دوائر عقوبة إداريو تستتبع تنحية الموظف بصورة نيائية عن الوظيفة ، وعدم جواز إعادة تعيين
، حيث إن الأفضل استخدام مصطمح الإعفاء أو انتياء حالة العضوية كما (ٕٛ)الدولة والقطاع العام

 درجت عمييا التشريعات في الدول المقارنة.
في قانون مجمس الخدمة بخصوص ىذا الموضوع في  تمثل الضمانات القانونية الواردةوت

الإعفاء أو )العزل (كما ورد في   راء من خلال اقتراحمشاركة السمطة التنفيذية ممثمو بمجمس الوز 
تسمط جية   ومصادقو مجمس النواب عمى المقترح وما تحققوُ ىذه  الآلية  من عدم    نص القانون،

معينو أو التعسف في اتخاذ قرارات الإعفاء، فضلًا عن تحديدٍ حالات الإعفاء والمتمثمة في عدم 
الجسيم بواجبات الوظيفة، إلا أنوُ مما يلاحظ عمى حالات الإعفاء الكفاءة والاستقامة أو الإخلال 

معنى كممو   وبالرجوع إلى  بذلك ،  عدم وضوح مصطمح )الاستقامة ( وما الذي يعنيو المشرع
إي عدلتو قومتو و  إي اعتدل أو استوي ،  قام الشيءالاستقامة نجد أنيا ) من الفعل قام ، واست

معنى الاستقامة شرعا فيي: التمسك بالدين مع دقة الإداء لله امرأً ونيياً  ماأقويم ومستقيم ( ،   فيو
المذكور أعلاه ؟   فيل إن المشرع قد أراد المعنى  ،(ٜٕ)،وىذا يتطمب اليقظة الكاممة مع عدم الغفمة

نعتقد إن المصطمح المذكور أعلاه يمكن إن يفسر تفسيرات أخرى لا تتفق ومقاصد المشرع ، أو 
ومن ثم قد يودي ذلك إلى الإضرارَ بالوظيفةِ العامة، مما يستمزمُ  سياسيو أو غير مينية ،لأسباب 

  .الرجوع إلى قواعد التفسير القانونية في تفسير النصوص والوصول إلى المعنى الذي قصده المشرع
 القيود المفروضة عمى عمل مجمس الخدمة العامة الاتحادي/المطمب الثاني

ارتباط بين مجمس الخدمة العامة الاتحادي وبين السمطتين التشريعية توجد ىناك علاقة و 
والتنفيذية ، فضلا عن الرقابة التي تمارسيا السمطة القضائية ، حيث يتمثل ذلك الارتباط أو تمك 

 ،المرشحين لمنصب رئيس المجمس ونائبو والأعضاء العلاقة بسمطة مجمس الوزراء باقتراح أسماء
،ىذا  اقتراح الإعفاء بناءاً عمى حالات الإعفاء المنصوص عمييا في القانونوكذلك في سمطتو في 

ما بالنسبة لمسمطة التشريعية فإنيا تتمثل في المصادقة عمى أسماء أبالنسبة لمسمطة التنفيذية 
دور المجمس في إعداد بناء عمى اقتراح مجمس الوزراء، و المرشحين وكذلك المصادقة عمى إعفاءىم 

الموازنة السنوية لممجمس، ومناقشة التقارير السنوية التي يرفعيا المجمسُ،فضلا عن قيام المجمس 
كما تقومُ  .(ٖٓ)بإقرار التشريعات الخاصة بعمل المجمس وفق اختصاصيا الأصيل بتشريع القوانين

ئات المستقمة بعممياتِ تقييمِ ىيئاتٌ أخرى تخرج عن تنظيم السمطات التقميدية الثلاث وىي اليي
وفحصِ ومراجعةِ لإعمالِ الإدارة ، تعملُ من خلال ذلك عمى التأكد من مدى مطابقة تصرفات 

، مثال ذلك ما تقوم بو ديوان الرقابة المالية حيث قررَ المشرع خضوع (ٖٔ)الإدارة لإحكام القانون
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ط السمطة القضائية ، تاكيداً لاحترام مبدأ الأموال والإعمال جميعيا لرقابة الديوان ، باستثناء نشا

 .  (ٕٖ)الاستقلال الذي يتمتع بو القضاء
وكون التعاون بين السمطات يكون أكثَر ظيوراً بين السمطتين التشريعية والتنفيذية ، من خلال 

، وبسبب (ٖٖ)إشراف البرلمان عمى إعمال الحكومة ومراقبتيا وتدخلُ الحكومة في إعمال البرلمان 
ود اختصاصات أصيمو لمسمطتين التنفيذية والتشريعية ،وما يفرضو ذلك من تدخل في عمل وج

المجمس وفى الرقابة عميو ،نجد إن ىناك قيوداً مفروضةً عمى عمل المجمس لا بد من مراعاتيا 
الرقابة البرلمانية ذلك التدخل عمى  إعمال المجمس، و تتمثل بإشراف السمطة التنفيذية وما يفرضوُ 

قيام مسؤولية رئيس المجمس تجاه البرلمان ،فضلا عن الرقابة القضائية وىذا   تي تقوم من خلالال
 ما سنتأولو في الفروع الثلاثة الاتية :

 السمطة التنفيذية عمى عمل المجمس إشراف / الفرع الأول
يشيرُ بعض الباحثين إلى إن من المسممات في اغمب الدساتير ىو إن الإدارة تتبع الحكومة 
وتكون خاضعة ليا، ويترتبُ عمى ذلك حق الحكومة بالرقابة عمييا، وىذا ما يقتضيو حسن سير 

ن كون  الييئات المستقمة سمطات إداريو، لا يعني ذلك خضوعيا لمسمطة التنفيذية  المرافق العامة، وا 
كونيا ذات طبيعة خاصة، لكنيا تكون خاضعةً لإشرافيا، وذلك لإيجاد إطار دستوري ليا ضمن 
نما تكون علاقة إشراف  السمطات الأخرى، إلا إن ذلك لا يعني الخضوع أو السيطرة الكاممة ، وا 

 . (ٖٗ)لضمان وحدة الدولة القانونية
يُعد المييمن   مجمس الوزراء، والذيويكون تركيز السمطة الفعمية في النظام البرلماني بيد 

عمى مصالح الدولة، و يقوم بوضع السياسة العامة لمبمد ويعملُ عمى تنسيق وانسجام إعمال الوزارات 
 .(ٖ٘)المختمفة

والمسمى ب)اتفاق الطائف ( فقد  ٜٜٓٔ( لسنو ٛٔففي لبنان ووفقا لمقانون الدستوري رقم)
و لمدولة في مختمف المجالات، والمسؤول عن تنفيذىا أصبح مجمس الوزراء بوصمو السياسة ألعام

لذا نجد إن دستور لبنان  النافذ ينص عمى " تناط السمطة الإجرائية بمجمس  (ٖٙ)والإشراف عمييا
 الوزراء وىو السمطة التي تخضع ليا القوات المسمحة والصلاحيات التي يمارسيا:

ضع مشاريع القوانين والمراسيم وضع السياسة ألعامو لمدولة في المجالات جميعيا وو  -ٔ
 التنظيمية واتخاذ القرارات اللازمة لتطبيقيا.

السير عمى تنفيذ القوانين الانظمو والإشراف عمى إعمال كل أجيزه الدولة من إدارات  -ٕ
سمطة   لمجمس الوزراء  إذ يتضح بان ،(ٖٚ)مؤسسات مدنية وعسكرية وأمنية بلا استثناء"و 

ومن   الدولة من إدارات و مؤسسات مدنيو أو عسكريةٍ وأمنيةٍ ،أجيزة   الإشرافِ عمى كافو
مجمس الخدمة المدنية لإشراف مجمس الوزراء وفق النص الدستوري المذكور   ثم خضوع

 أعلاه.
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ول الدستور المصري لعام النافذ رئيس الجميورية صلاحية الإشراف  ٕٗٔٓ  في حين خَّ
، حيث ينص الدستور" يضع رئيس مع مجمس الوزراء بالاشتراكعمى تنفيذ السياسة العامة وذلك 

الجميورية بالاشتراك مع مجمس الوزراء السياسة العامة لمدولة" كذلك ينص عمى "تمارس الحكومة 
الاشتراك مع رئيس الجميورية في وضع السياسة العامة  -ٔبوجو خاص الاختصاصات الاتيو:

لوزارات والجيات والييئات لعامة التابعة ليا توجيو إعمال ا -ٖ…….لمدولة والإشراف عمى تنفيذىا
، وبيذا فان الجياز المركزي لمتنظيم والإدارة في مصر مقيد  (ٖٛ)والتنسيق بينيا ومتابعتيا..(

بالسياسة ألعامو التي يرسميا رئيسُ الجميوريةِ ومجمسُ الوزراءِ بصورة  مشتركة وذلك بسبب 
  حكم في مصر.النظام الرئاسي المتبع في أداره ال  طبيعة

فقد نصَّ الدستوُر عمى إن "رئيس مجمس الوزراء ىو المسؤول التنفيذي   أما في العراق
المباشر عن السياسة العامة لمدولة والقائد العام لمقوات المسمحة يقوم بادراه مجمس 

 كون النظام البرلماني يعطي صلاحيات واسعة لرئيس الوزراء حيث يصفوُ البعضُ  (ٜٖ)…."الوزراء
، كما ذكر الدستور بان مجمس الوزراء يختص ب" تخطيط (ٓٗ)بأنوُ رئيس الإدارة العامة في الدولة 

وتنفيذ السياسة ألعامو لمدولة والخطط ألعامو والإشراف عمى عمل الوزارات والجيات غير المرتبطة 
الجيات غير  وعمى اعتبار أنَّ مجمس الخدمة إحدى الييئات المستقمة والتي تعد من ،(ٔٗ)بوزارة"

لييئات يقضي ب"  أنَّ ارتباط بعض ا  المرتبطة بوزارة حسب قرار المحكمة الاتحادية العميا الذي
ىي ىيئات ذات طبيعة تنفيذيو لا يحول دون إشراف مجمس الوزراء عمى بمجمس النواب و   المستقمة
مة  يخضعُ لسمطةِ ،عميو فان مجمس الخد (ٕٗ)….."( من الدستورٓٛ)وفقا لنص المادة   نشاطاتيا

الإشراف الممنوحة لمجمس الوزراء باعتباره إحدى الجيات غير المرتبطة بوزارة ، حيث ان المجمس 
مخالفو النص الدستوري الذي  واسعة يمكنوُ القيامُ بيا ،إلا أن ىذه الميام مقيده بعدم  يتمتعُ بميام

مسؤول التنفيذي الأول، وكذلك يعطي الحق لرئيس مجمس الوزراء برسم السياسة ألعامو كونو ال
سمطو مجمس الوزراء بالإشراف عمى الإعمال الصادرة من المجمس،حيث تتضح سمطة مجمس 
الوزراء واىميتة من خلال القرارات المتخذة من قبمو والتي تمزم جميع الوزراء حتى ولو اتخذ القرار 

ومن ثم  ،(ٖٗ)و إمام مجمس النواببالأغمبية لا بالإجماع حيث يمتزم جميع الوزراء بو وبالدفاع عن
فان القرارات الذي يتخذىا مجمس الوزراء فيما يخص السياسة العامة يمتزم بيا مجمس الخدمة وفق 

 ىذا الاعتبار.
عن بالقرارات الصادرة من ن تترجمَ سمطتيا بالإشرافِ من خلال الطأكما يمكن لمحكومة 

وتمتعو بالاستقلال الإداري، فان من العدلِ   ، حيث إن عدم خضوعو لمسمطة الرئاسيةالمجمس
 . (ٗٗ)إعطاء الحكومة الحق في منازعة المجمس إمام القضاء والطعن بالقرارات الصادرة منو 
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لذا تعدُّ سمطةُ مجمس الوزراء بالإشراف عمى الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة وكذلك   
سم السياسة ألعامو وحقو في الطعن بقرارات المجمس من القيود المفروضة عمى عمل سمطتو بر 

لذلك يجب عمى  مجمس الخدمة ألعامو الاتحادي والتي يجب مراعاتيا عند اتخاذ قرار معين،
سم السياسة خصوصاً ما يتعمق بر   في تنفيذ جميع ميامو المجمس التنسيق مع مجمس الوزراء

، وفي حال لو حصلَ التعارضُ فان ما يقرره مجمس الوزراء يعدُ نافذا في ومنع التعارض  العامة
  مواجيوِ المجمس أو مدعاة لمطعن بو إمام القضاء.

  الرقابة البرلمانية /الفرع الثاني
تُعد الرقابة البرلمانية إحدى الوظائف الأساسية  لممجالس النيابية إلى جانب الوظيفة الأخرى 
وىي التشريع خصوصاً في النظم البرلمانية ، وىي من الحقوق الممنوحة لأعضاء السمطة التشريعية 

من نظام برلماني لمراقبو ومتابعو ومحاسبو السمطة التنفيذية ، وتختمف مدى فاعمية ألرقابة البرلمانية 
وقد تعاظم الدورُ  (٘ٗ)لأخر، كما تتأثر بالأطر الدستورية والقانونية فضلا عن المناخ السياسي

الرقابي حتى أصبحت أىميتو تفوق الدور التشريعي خصوصا بعد تراجع دور المجالس النيابية في 
ا تعد شكلًا من أشكال ، وىي بيذ(ٙٗ)ىذا المجال لصالح السمطة التنفيذية من خلال آليات معينة 

ألرقابة السياسية والتي يمارسيا أعضاء السمطة التشريعية بصورةٍ فرديةٍ أو جماعية، تجاه أعضاء 
السمطة التنفيذية بالمعنى الواسع، عن طريق وسائل معينو ومحدده دستوريا، لمكشف عن التنفيذ غير 

و فضلا عن كشف الأخطاء لغرض السميم لمقواعد العامة في ألدولو، وتحديد المسؤول ومساءلت
 .(ٚٗ)إرساء مبدأ التوازن والتعاون بين السمطتين التنفيذية والتشريعية

لذا يبدو إن الرقابة البرلمانية تنصبُ عمى السمطةِ التنفيذية بالمعنى الواسع  ،وعمى ذلك فان  
مة وفق الإجراءاتِ المشرع العراقي قد أعطى لمجمس النواب الحق باستجوابِ رؤساءِ الييئات المستق

، و تنيض مسؤولية رؤساء الييئات المستقمة عن الإعمال التي يخالف فييا (ٛٗ)الخاصة بالوزراء 
نيو، وىي الإعمال التي لا نصا قانونيا، وكذلك الإعمال التي يخرج تكييفيا عن كونيا أخطاء قانو 

 .(ٜٗ)المصالح العميا لمدولةتتفق و 
ة فقد حرصت أغمبُ الدساتيرِ عمى ذكر وسائل ممارستيا وبسبب أىمية الرقابو البرلماني

حق عدل نجد أنوُ أشار إلى "الم ٕٜٙٔ  بالرجوع إلى دستور لبنان لعام ،(ٓ٘)دستوريو  بنصوص
ادية و في العقود الاستثنائية، ولا تجري المناقشة في طمب عدم الثقة مطمق لكل نائب في العقود الع

تاريخ إيداعو إمام عمدة د انقضاء خمسو أيام عمى الأقل من لا يقدم عميو إلا بعىذا الطمب و 
بلاغ الوزير أو الوزراء المقصودينالمجمس و  في حين إن النظامَ الداخمي لمجمس  ،(ٔ٘)من ذلك"  ا 

ىي ث من وسائل الرقابو البرلمانية و قد نصَّ عمى ثلا ٜٜٗٔالنواب الصادر في سنو 
، إلا إن المسؤولية البرلمانية نجدىا تنصب عمى رئيس (ٕ٘)يوالتحقيق البرلمان ،والاستجواب  السؤال،
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ولا يوجد ما يشيرُ إلى حق أعضاء مجمس النواب باستخدام  . (ٖ٘)مجمس الوزراء والوزراء فقط
المدنية أو احد الأعضاء، كون المجمس جيةً   تجاه رئيس مجمس الخدمة  البرلمانية وسائل الرقابة

ن المسؤولية الوزارية تقع عمى رئيس المجمس بوصفو المسؤولَ الوزراء ،و بعةً إلى مجمس إداريةً تا ا 
 ( من الدستور.ٗٙعن تنفيذ السياسة العامة في البلاد طبقا لممادة )

أما في مصر عمى الرغم إن المشرع الدستوري أخذَ في الرقابة البرلمانية عمى السمطة  
وطمب المناقشة ،و إبداء الرغبة ،والتحقيق البرلماني و التنفيذية والمتمثمة في السؤال ،والاستجواب ، 

، إلا إن رقابو مجمس النواب توجو إلى (ٗ٘)سحب الثقة بوصفيا النتيجة المترتبة عمى المسؤولية
رئيس مجمس الوزراء أو أحد نوابو أو احد الوزراء أو نوابيم بالتحديد عمى سبيل الحصر ومن ثم 

 وسائل المسوولية البرلمانية تجاه رئيس وأعضاء الييئات المستقمة ، عدم إمكانية المجوء إلى استخدام
تحضر عمى رؤساء الييئات المستقمة ما يحضر عمى   من الدستور (ٕٙٔ)رغم إن المادة 

إلا إن الفقو لا يرى جوازَ تحريك المسؤولية الوزارية تجاىيم، كون المسؤولية السياسية لا   الوزراء،
. وبناء عمى ما تقدم لا يمكن تحريك وسائل المسؤولية  (٘٘)وصريحٍ تتقرر إلا بنصٍ واضحٍ 

تجاه رئيس الجياز المركزي لمتنظيم والاداره ، رغم ان قانون انشائو ينص عمى انو يسري   السياسية
عمى الرئيس ما يسري عمى الوزراء في الإحكام جميعيا كما اشرنا سابقا، وعمى ذلك فانو سيقتصر 

  ،البرلمانية عمى المجمس بوصفيا أحدى القيود المفروضة عميو في العراق فقط بحث موضوع الرقابة
، وموقف الفقو والقضاء من شمول رئيس الرقابة البرلمانية بصورة موجزة من خلال بيان وسائل

 وكما يأتي : المجمس بوسائل الرقابة البرلمانية 
  وسائل الرقابة البرلمانية  /اولا 

من أىم مميزات الأنظمة الديمقراطية، حيث شكّلَ وجودهُ البداية لمحد من يعد وجودُ البرلمان  
الشرعي لمسمطات  إعلاء سيادة الشعب بوصفو المصدر  لممموك، من خلال  السمطات المطمقة

الأخرى، ليذا يقومُ النظامَ البرلماني عمى إيجاد التوازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية، ويكون 
وفي الأغمب فان الدستور ىو من يحددُ شكلَ الرقابة   الرقابة المتبادلة بينيما،ذلك من خلال 

 . (ٙ٘)البرلمانية
حقَّ ألرقابو البرلمانية إلى مجمس النواب، وتتمثل وسائل ألرقابو  وقد منحَ الدستورُ العراقي

البرلماني البرلمانية بحق السؤال، وطرح موضوع عام لممناقشة، والاستجواب، فضلا عن التحقيق 
 أتي:، نتناوليا بإيجاز وكما ي خرىالذي ورد ذكره في التشريعات الأ
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 السؤال البرلماني -أ

يمثل السؤال البرلماني إحدى الوسائل الملائمة لإيجادِ حوارٍ بين البرلمان من خلال إحدى  
أعضائو، والحكومة ممثمة في رئيس مجمس الوزراء أو الوزراء أو كمييما معا ، مضمونو تقديم 

ويعد السؤال من الحقوق  ،(ٚ٘)بيانات ومعمومات لمبرلمان حول النشاط الذي قدم السؤال من أجمو
يستطيع توجيو الأسئمة من خلالو إلى أعضاء الحكومة   ، حيثلأعضاء مجمس النواب الممنوحة

، لذلك ينص الدستور" لعضو مجمس النواب إن يوجو إلى  (ٛ٘)فيمَ يتعمق بإعمال وأنشطة الحكومة
رئيس مجمس الوزراء والوزراء اسألةً في إي موضوع يدخلُ في اختصاص ىم و لكل منيم الإجابة 

وقد يتحولُ السؤالُ إلى  ،(ٜ٘)ولمسائل وحده حق التعقيب عمى الإجابة سئمة الأعضاء ،عن أ
استجوابٍ في حالتين الأولى ظيور معمومات أو وقائع تدلُّ عمى وجود أخطاءٍ كبيرة ، والحالة الثانية 

يو يمكن ، وعم(ٓٙ)توجية الاتيام لموزير في حال عدم اقتناع المجمس بإجابات الأسئمة الموجية إليو
إلى كل من رئيس مجمس الوزراء والوزراء، إلا إنَ النظام الداخمي لمجمس النواب   توجيوُ السؤالِ 

البرلمانية إلى رؤساء الييئات المستقمة، أو رؤساء الدوائر غير   أجازَ توجيو الأسئمة  ٕٚٓٓلعام 
رؤساء   شمول ٕٛٔٓ ( لسنؤٖرقم)  ، ىذا وقد أكدِ قانون مجمس النواب(ٔٙ) المرتبطة بوزارة

 .(ٕٙ)الييئات المستقمة بالسؤال
 طرحُ موضوع عام لممناقشة  ب_

يعدُ الفقو الدستوري ىذا الأسموب من الأساليب الرقابية اليادئة، والتي تتعدى الأسموب 
الشخصي كما ىو في السؤال، حيث يفتحُ المجال أمام أعضاء البرلمان في طرح المواضيع المتعمقة 

معالجة بالسياسات الخارجية أو الداخمية لمحكومات كما ويمثلُ وسيمةً جيدةً لمحوارِ يمكن من خلاليا 
وقد  ،(ٖٙ)سوءِ الفيم بين مجمس النواب والجية الأخرى والوصول إلى حل يشترك فية الطرفان

عضوا في  ( لخمسة وعشري ن ٔٙالدستور فيِ الفقرة ) ب( من البند سابعا من المادة )  أجاز
مجمس الوزراء أو إحدى  الأقل طرح موضوع عام لممناقشة ؛ وذلك لاستيضاح أداء وسياسة

عمى إن يحدد رئيس مجمس الوزراء والوزراء  ،م طمب الاستضافة إلى رئيس المجمسرات، ويقدالوزا
ولم يشير النص الدستوري ولا  موعد الحضور أمام مجمس النواب لمناقشو موضوع الاستضافة،

النظامُ الداخمي أو قانون مجمس النواب المشار إلييا سابقا إلى إمكانية طرح موضوع عام لممناقشة، 
كون  النصوص جميعيا تشير إلى استيضاحِ الييئات المستقمة بصورة صريحة ،ما يخص رؤساء في

داء رئيس مجمس الوزراء أو إحدى الوزرات فقط.   سياسة وا 
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 الاستجواب  -ج 
يعدُّ الاستجوابُ من اخطر أساليب الرقابة البرلمانية قياساً بالوسائل الرقابية الأخرى، عمى 

ب تحمل معنى تبادل الرأي أو الوصول إلى الحقيقة ، إلا إن الاستجواب اعتبار إن تمك الأسالي
يعقب   توجيو انتقادات جارحو لسياستيا ، لذلكم الحكومة ككل أو بعض أعضائيا، و يتضمنُ اتيا

جمسات الاستجواب موضوع التصويت عمى طرح الثقة من الحكومة أو بعض أعضائيا ، عكس 
نجدُ انوُ   الأساليب السابقة لمرقابة، وبسبب أىميو الاستجواب البرلماني، وما يترتب عميو من اثأر،

توى النصوص الدستورية، أو التشريعات محاطٌ بمجموعو من الشروط سواء كان ذلك عمى مس
  .(ٗٙ)العادية أو الانظمو الداخمية لممجالس النيابية

لعضو مجمس ( من الدستور بأنو " ٔٙن المادة)م  من البند )سابعا(  لذلك أجازت الفقرة )ج(
عضوا، توجيو استجواب إلى رئيس مجمس الوزراء أو الوزراء  النواب بموافقة خمسة وعشرين

لمحاسبتيم في الشؤون التي تدخل في اختصاصيم، ولا تجري المناقشة في الاستجواب إلا بعد سبعو 
لمجمس  أيام عمى الأقل من تقديمو" فضلا عن الشرطين الواردين أعلاه اشترطَ النظامُ الداخمي

الا إن  ،(٘ٙ)النواب شروطاً أخرى للاستجواب لابد من توفرىا لكي يكون الاستجوابُ قانونياً 
الاستجواب يمكن إن يوصف بانوُ سلاحٌ ذي  حدين كونو أداةٌ رقابية تحد من استبداد المسؤول 

عة أو بدوافع التنفيذي أو ربما ينحرف في اتخاذ القرار ، وقد يكون وسيمةً لتحقيق إغراض غير مشرو 
 .(ٙٙ)سياسية

حق مجمس النواب باستجواب رؤساء  ىذا وقد أشار الدستوُر العراقي بصورة واضحة إلى
بالنص "لمجمس النواب حق استجواب مسؤولي   الييئات المستقمة خلافاً لأساليب ألرقابو الأخرى

ووفقاً لمنص  (ٚٙ)بية المطمقة "الييئات المستقمة وفقاً للإجراءات المتعمقة بالوزراء ولو إعفائيم بالأغم
أعلاه يجوز استجواب رئيس مجمس الخدمة ألعامو الاتحادي في حال توفر شروط الاستجواب 

 وتحقق ما يوجب الاستجواب ولمجمس النواب سمطة الإعفاء بالأغمبية المطمقة .
 التحقيق البرلماني -د

يُعدٌّ التحقيقُ البرلماني الوسيمة الأخرى التي تتضمنُ توجيوَ الاتيام، ويتمُ المجوء إلييا عندما 
يكون الأمرُ اخطر من إن يتم من خلال سؤال برلماني، أو من خلال مناقشو ىادئة، و ذلك لحدوث 

 يعتمدُ عمى ، أو إن البرلمان لاةأو مالي ةأو سياسي ةخمل في احد أجيزه ألدولو أو فضيحة عسكري
القيام بالتحقيق بالموضوع بوساطة لجنو يؤلفيا من   المعمومات ألمقدمو من قبل الحكومة، فيعمدُ إلى

بكونيا لا   التحقيق البرلماني( تقومُ بدراسة الموضوع، وتتميزُ ىذه الوسيمةُ ) أعضائو تسمى لجنة
 .(ٛٙ)انالرقابية لمبرلم تحتاج إلى نص يقررىا، كونيا تدخل ضمن الوظيفة



 

390 

 
 

 2022حزيران /   / السابعة عشرة السنة  (44) العدد                               رةـالبص اتدراسة ـمجم

 
كإحدى وسائل الرقابة   صراحة إلى تشكيل المجان التحقيقية  لم ينصْ الدستوُر العراقي 

مجمس النواب بتشكيل لجان التحقيق   البرلمانية، ولكنو أشار إلى ذلك في النظام الداخمي إلى حق
لجان مؤقتة أو لجان تحقيق بحسب مقتضيات العمل النص "لممجمس تشكيل لجان فرعيو و ب
وقد أكَّدَ ىذا الحق في قانون مجمس النواب وتشكيلاتو رقم   (ٜٙ)لموضوعات المعروضة عميو"وا
بالنص " إجراء التحقيق مع إي من مسؤًولي السمطة التنفيذية والييئات المستقمة  ٕٛٔٓ( لسنو ٖٔ)

التحقيق ،وفقاً لما تقدمَ فان لمجمس النواب حق إجراءِ  (ٓٚ)في الشؤون التي تدخل في اختصاصاتيم"
حق الاطلاع عمى الوثائق   البرلماني مع رئيس مجمس الخدمة ألعامو الاتحادي ، ولمجمس النواب

يق يعرض لاستقصاء الحقائق، وبعد إكمال التحق  استشارة  الخبراء وطمب البيانات وغيرىا وذلكو 
أو اعتبار   التقصير،  في حالة ثبوت  الاتيام  بتوجيو  ، والذي يقومتقرير المجنة عمى المجمس

 .(ٔٚ)اقتناع أعضاء المجمس بما ورد في التقرير  حال عدم  الموضوع منتييا في
 موقف الفقو والقضاء من شمول رئيس المجمس بوسائل الرقابة البرلمانية/ ثانيا 
بسبب حداثةِ تأسيس مجمس الخدمة العامة الاتحادي في العراق، لم يُطرح موضوعُ  

إلا إن موضوع المسؤولية السياسية لرؤساء الييئات المستقمة   لرئيس المجمس ،  ةالمسؤولية السياسي
وضوح ملامح فكرة المشرع الدستوري في ىذا   والباحثين مرجعو عدم  قد أثأر خلافاً بين الفقياء

 المجال .
ات لذلك انقسمت الآراء الفقيية حول إمكانية استخدام وسائل الرقابة البرلمانية لرؤساء الييئ

المستقمة إلى اتجاىين :الاتجاه الأول يرى إمكانية المجوء إلى وسائل الرقابة البرلمانية جميعيا ، 
والمتمثمة بحق توجيو السؤال وطرح موضوع عام لممناقشة والاستجواب و سحب الثقة من رئيس 

ذلك إن الرقابة ودليميم في  ، (ٕٚ)أو إعفائوِ في حالة ثبوت التقصير  المفوضية المستقمة أو الييئة
تعد من أىم اختصاصات البرلمان وقد برزت أىميتيا من خلال قيام السمطة التشريعية والمتمثمة 
ن الييئات المستقمة لأتخرج عن نطاق ىيكل  بالبرلمان بمراقبة إعمال الحكومة ومؤسساتيا ، وا 

وان اليدف من الرقابة عمى الييئات المستقمة ىو لتحقيق التعاون والتوازن وضمان حقوق  (ٖٚ)الدولة
ويرى بعضُ أصحابِ ىذا الاتجاه إلى (ٗٚ)وحريات الإفراد من خلال تطبيق القواعد القانونية السميمة 

والاستيضاح،  البرلمانية بحيث تبدأ من السؤال، وجوب التدرجُّ في استخدام وسائل الرقابة
؛عمى اعتبار إن المشرع قد نصَّ عمى شمول رؤساء الييئات المستقمة بأخطر ىذه والاستجواب

 .(٘ٚ)الوسائل وىي الاستجواب
ن المسؤولية السياسية لا يمكن تقريرىا أنو يذىبُ إلى إتجاه الثاني : وىو رأي الأقمية فما الاأ

ىذه الوسائل جميعيا ،ودليميم  إلا بنص ، وطالما لا يوجد نص صريح بذلك فلا يمكن المجوء إلي
( من الدستور قد حدد نطاق تطبيق أو سريان وسائل الرقابة ٔٙبانَّ نص البند سابعا من المادة )
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 (المادة نفسيا في البند )ثامنا في مواجية كل من رئيس الوزراء والوزراء فقط ، وىذا ما أشارت إليو
ثامنا ( من المادة المشار إلييا أعلاه تنص في موضوع سحب الثقة ، وان الفقرة )ه( من البند )

عمى إن " لمجمس النواب حق استجواب مسؤولي الييئات المستقمة وفقا للإجراءات المتعمقة بالوزراء 
المشرع صريحة ، حيث اتجيت إلى تحديد   ولو إعفاؤىم بالا غمبيو المطمقة" حيث يتضح إن إرادة

دي ىذا الاتجاه حيث يؤكد احد مؤي  ة بالاستجواب فقطوسائل ألرقابو عمى رؤساء الييئات المستقم
عدم إمكانية لجوء مجمس النواب العراقي إلى سؤال رئيس الييئة أو طرح موضوع عام إلى "

وذلك لمتحديد الدستوري الصريح لموسائل التي يممكيا مجمس النواب في مواجية رئيس ؛ لممناقشة
فقط ، ولو أراد المشرع غير ذلك لما أعوزه النص عمى الييأة المستقمة والتي تتمثل في الاستجواب 

غير ذلك في النص الدستوري المذكور ، والقول بغير ذلك معناه التحايل عمى إرادة المشرع 
 .(ٙٚ)الدستوري الصريحة "

المشار إلييا سابقاً   ( منوٓ٘وفي إطار شمول النظام الداخمي لمجمس النواب في المادة  )
تجاىيم يقول احد الفقياء" الحقيقة   بتوجيو السؤال  بحق مجمس النواب مستقمةالييئات ال  لرؤساء
يثير علامات استفيام لمخالفتو الصريحة لإحكام الدستور، عمى اعتبار إن السند القانوني   إن ىذا

من الدستور، التي نصت عمى ان يضع مجمس النواب نظاماً  (ٔ٘) لمنظام الداخمي ىو المادة
، أي عدم إمكانية النظام الداخمي من شمول غير ما ذكر في (ٚٚ) نظيم سير العمل فيو"داخمياً لو لت

 الدستور ممن  يمكن إن يوجو ليم السؤال .
لمجمس النواب استخدامَ وسائل   يتضحُ مما تقدم إن أصحاب الاتجاه الأول، قد أجازوا 

عدا  ،نص دستوري بذلك  عدم وجود ، عمى الرغم مننية تجاه رؤساء الييئات المستقمةالرقابة البرلما
وذلك  مى مؤسسات ألدولو كافة ،ما يتعمق بالاستجواب، وذلك انطلاقا من حق المجمس بالرقابة ع

بالتعامل مع روح النصوص القانونية، في حين إن الاتجاه الثاني يتمسكُ بحرفيو النصوص 
بعاد ما عدا الاستجواب من أساليب الدستورية، ويؤكدُ عمى الالتزام بإرادةِ المشرع الصريحةِ باست

وعمى الرغم من إن الرأي  .الرقابة البرلمانية ،كون المسؤولية السياسية لا يمكن إن تقررَ إلا بنص
الثاني ىو رأي الأقمية إلا إننا نرى صواب ما اتجو إليو في تفسيره لتوجو المشرع عمى اعتبار إن 

ئل الرقابة البرلمانية كافة ،عدا الاستجواب وذلك المشرع لم يشمل رؤساء الييئات المستقمة  وسا
ما في حالة أ ،ولمنحيا قدر اكبر من الحرية والاستقلال في إعماليا لخصوصية الييئات المستقمة ،

ارتكابيا لأخطاء واضحة وعمى درجو من الجسامة تستوجب الاستجواب فينا يمكن لمبرلمان استخدام 
ىذا الحق خصوصا إذا ما عممنا إن سيودى بالنياية إلى التصويت عمى سحب الثقة ومن ثم  عزل 

 رئيس الييئة وىو أكثر وسائل الرقابية فاعمية . 
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نما انتقل إلى الواقع يبدو إن الاختلاف المذكور أع  لاه لم يكن عمى مستوى الفقياء فقط، وا 

إلى الاستفسار من المحكمة الاتحادية العميا   العممي في مجمس النواب، مما دفع برئيس المجمس
في  ٜٜٓ\ٜ\ٔبموجب الكتاب الصادر من الأمانة ألعامو لمجمس النواب الصادر بالعدد 

الرقابة تجاه رؤساء الييئات بضمنيا توجيو الأسئمة حول أمكانية ممارسة وسائل   ٕٛٔٓ\ٔ\ٕٕ
النيابية أو الاستجواب حول موضوع الاستفسار المقدم بخصوص الييئة الوطنية للاستثمار، وأمانة 

 \ٗٔبغداد، والأمانة ألعامو لمجمس الوزراء، حيث أجابت المحكمة الاتحادية بقرارىا المرقم 
من النصوص الدستورية  .تجد المحكمة الاتحادية العميا) ".... ٕٛٔٓ\ٕ\ٕ٘في  ٕٛٔٓ  \اتحاديو

( من الدستور التي اختصت مجمس النواب بالرقابة عمى إداء السمطة ٔٙالمتقدمة ومن نص المادة) 
التنفيذية وان ىذا الاختصاص جاء بصورةٍ مطمقةٍ والمطمق يجري عمى إطلاقو لذا فانَّ الإطلاق يمتدَّ 

ويمتد إلى العناوين المتقدمة المذكورة في كتابكم أعلاه عمى إن  ية إلى منتسبي السمطة الاتحاد
 .(ٛٚ)وفقا لقوانينيم "  يجري استجوابيم

البرلمانية وفقا  يتضحُ من القرار المذكور انوُ يجوز لمجمس النواب ممارسة وسائلَ ألرقابو
لاختصاص المجمس الرقابي لمجيات المذكورة في الاستفسار ، ومن ثم يتضح إن رأي المحكمة مع 

( ٜٗوفقا لنص المادة )  لمسمطات كافو  قرار المحكمة بات وممزماً   رأي الاتجاه الأول ،عمما إن
الرقابة البرلمانية   يمارس وسائل  إن  ، كما يتضح من خلال القرار إن لممجمس(ٜٚ)من الدستور

عمى جيات أخرى غير رئيس مجمس الوزراء والوزراء ، وىذا ما حصل بالفعل بعد صدور قانون 
والذي أشار بصورةٍ صريحةٍ إلى أمكانيو طرح السؤال  ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔرقم )  مجمس النواب

لم يتم ذكرىا في  والاستجواب، و التحقيق البرلماني، و الدعوة إلى الحضور إلى البرلمان إلى جيات
، عمماً إن المحكمة الاتحادية العميا قضت"... بعدم (ٓٛ)( من الدستورٔٙالبند سابعا من المادة )
بقدر تعمق الأمر  ٕٛٔٓلسنو  ٖٔمن القانون رقم  ٖٔاحد عشر (والمادة \ٕٚدستوريو نص المادة )

تدخل في   ؤون التيبتوجيو الاستجواب إلى المحافظ من قبل مجمس النواب بمحاسبتو في الش
 . (ٔٛ)اختصاصو.."

ومن خلال ما تقدم يتضحُ لنا بانَّ مجمس الخدمة ألعامو الاتحادي يخضع لرقابو مجمس 
كافة وفقا لمنصوص الدستورية  البرلمانية النواب وبإمكان المجمس المجوء إلى وسائل ألرقابو

الواردة في النظام الداخمي والقوانين النافذة ، ووفقا لرأي المحكمة الاتحادية المشار إليو   والنصوص
ووجو من أوجو  في ممارسةٍ إعماليا  المفروضة عمى المجمس  أعلاه ، وىي بذلك تعدَّ إحدى القيود
قابة البرلمانية تعبر اشدُ وطأة من الإشراف الذي تمارسو السمطة الرقابة عمى إعمالو ، عمما إن الر 

التنفيذية كونيا قد تودي إلى تقصير رئيس المجمس ومن ثم  إعفاءه في حالة ثبوت الاتيام عميو ، 
إلا إن الإشراف من قبل مجمس الوزراء يكون بصورة مستمرة في كل ما يخالف السياسة العامة 

 برلمانية التي لا تنيض إلا في حالة وجود الإخفاق أو تحقق ما يستوجبيا .لمدولة ، عكس الرقابة ال
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 الرقابة القضائية /الفرع الثالث

من المسمم بو إن عدم تقرير الوسيمة الفاعمة لحماية مبدا الدستور ، يجعل منو امرا نظريا   
 ،(ٔٛ)وات الأخرى عميتياك واعتداء السمطبحتا وعبثا لا طائل من وراءه ، ويدع الدستور عرضة لان

لذا تعد السمطة القضائية السمطة المختصة بتطبيقِ الدستور والقانون والفصل في المنازعات التي 
تحدث بين الأفراد أو بين سمطات الدولة المختمفة ، وىي بذلك تعد جزءا من نظام التوازن في 

،  ميديةالأنظمة الديمقراطية من خلال صيانتيا لمقانون و إيجاد توازن بين السمطات الثلاث التق
وميما تكن درجة الاستقلال التي تتمتع بيا الييئات المستقمة فإن ذلك لا يجعميا بمنأى عن 

ىذه السمطة، وبذلك يعد خضوع الييئات المستقمة لمقضاء أمرا ثابتا ومسمما بو في جميع  رقابة
 ،والمعنوية  الأنظمة السياسية وذلك لتمتع القضاء بالولاية الكاممة عمى جميع الأشخاص الطبيعية

وتعد رقابة القضاء عمى إعمال  ،(ٕٛ)وذلك تجسيدا لمبدأ المشروعية،وتحقيقا لمفيوم الدولة القانونية
السمطة التنفيذية من أىم وسائل حماية حقوق الإنسان وحرياتو ، عمى اعتبارىا تيدف إلى وضع حد 

، عمى الرغم أن ىذه (ٖٛ)نسانلمقرارات التي تودي إلى انتياك المبادئ الأساسية الخاصة بحقوق الإ
لكن المشرع أخضعيا لرقابة  ،لا تنتمي إلى السمطات التقميدية كونيا مستقمة الييئات المستقمة

بل يعد   القاضي لحماية حقوق وحريات الأشخاص، ولا يعد ىذا الخضوع انتقاصا من استقلاليتيا
العامة الاتحادي في العراق ىيأة وباعتبار مجمس الخدمة  ،(ٗٛ)إضفاء لصفة الشرعية عمى أعماليا

  ،القضاء أمراً مسمماً بو وفق التصور أعلاه  تكون خاضعة لمطعن أمام  مستقمة فإن قرارات المجمس
وكما ىو واضح لم يحدد المشرع في قانون مجمس الخدمة العامة الاتحادي مرجعاً لمطعن بقرارات 

مجمس الخدمة العامة الاتحادي فإن  وبسبب الطبيعة الإدارية لأعمال المجمس ضمن نصوصو ،
السير مع القواعد العامة تقتضي أن يكونَ القضاء الإداري ىو الجية المعنية لمطعن بقرارات 

 :أتيام القضاء الدستوري أيضا وكما ي،إلا إن قرارات المجمس تخضع لمرقابة إم المجمس

  رقابة القضاء الإداري -أ

أعمال الإدارة ضمانة ميمة من ضمانات حقوق الأفراد تعد الرقابة القضائية عمى مشروعية 
لمبدأ الشرعية، وان القضاء الإداري منذ نشأتو يقوم  بتحقيق التوازن  وحرياتيم، لما في ىذا من تبني

بين المصالح التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا، وبين حماية حريات الأفراد وحقوقيم من تعسف 
 .(٘ٛ)الإدارة
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المختصة بالطعن بقرارات مجمس الخدمة المدنية في لبنان ىي مجمس لذا نجد إن الجية َ 

، والذي يُعدَّ الحاكم العادي لمقضايا الإدارية، والمرجع ألاستئنافي لممحكمة الإدارية  شورى الدولة
الخاصة، والجية التمييزية في القضايا الإدارية التي عين ليا القانون محكمة خاصة، لذلك فيو 

ية في المنازعات الإدارية ولا يخرج من صلاحيتو إلا ما استثني منيا بنص ،لذا المحكمة العاد
مجمس شورى الدولة في لبنان محكمو القضاء الإداري الأولى والأخيرة ،فالمجمس يعد قاضي   يعد

ولا يمكن إقامة  ، (ٙٛ)القانون العام في القضايا الإدارية، كما ىو الحال في مجمس الشورى الفرنسي
ى إمام مجمس شورى الدولة في لبنان بطمب إبطال إداري سوى عمى القرارات الإدارية التي الدعو 

تكون ليا قوة التنفيذ ومن شأنيا إلحاق الضرر، عمى اعتبار أن الأعمال التحضيرية والآراء التي 
 يبدييا المجمس لا تكون محلا لمطعن بعدم مشروعيتيا، وعمى ىذا فقد اعتبر مجمس شورى الدولة "
قرارات مجمس الخدمة المدنية بشأن المعاملات المتعمقة بالموظفين الإجراء وان تكن ممزمة للإدارة 

، الا أنيا تبقى من الإعمال الإدارية ت التي ينص عمييا نظام الموظفينالمختصة في الحالا
الدولو في ولا تقبل قرارات مجمس شورى   ،(ٚٛ)التحضيرية التي لا يمكن الطعن فييا أمام القضاء"

عادة محاكمة ،وطمب  لبنان أي طريقة من طرق الطعن سوى الاعتراض، واعتراض الغير، وا 
.كما لا يمكن الطعن بالمراسيم اللائحيو أو الموائح التي ليس ليا قوة  (ٛٛ)تصحيح الخطأ المادي

ورية القانون امام المجمس الدستوري فيي لا تخضع لرقابتو عمى خلاف الوضع في المحكمة الدست
 . (ٜٛ)في مصر

ما في مصر فان قراراتِ الجياز المركزي لمتنظيم تخضعُ لمرقابة إمام مجمس الدولة المصري  أ
من خلال الطعن إمام محكمة القضاء الإداري والتمييز إمام المحكمة الادارية العميا ،وقد قضى 

  ٕٜٛٔ\ٕ\ٖٕدة  بتاريخ قضائية  بالجمسة المنعق \ ٕٛلمسنة   ٙٛ٘ٔمجمس الدولة بالقرار المرقم 
بإلغاء  قرار رئيس  الجياز المركزي لمتنظيم والإدارة بمناسبة قيام الجياز بإلغاء قرار إداري صدر 

إذا  لصالح الطاعن عمى اعتبار إن القرار قد صدر معيباً ، إلا إن مجمسَ الدولة قد قضى بان "
مقانون فات ميعاد سحبو فإن القرارَ صدر قرار ساحب لقرار إداري سميم أو قرار إداري مخالفاً ل

الساحب يكون باطلًا و ليس من شأن بطلان القرار الساحب أن ينحدر بو إلى مرتبة العدم بل 
يتحصن بعدم الطعن عميو أو سحبو خلال الستين يوماً ،لذا تحصن القرار الساحب بفوات ميعاد 

 ..(ٜٓ)الطعن أو السحب ولو كان مخالفاً لمقانون "

المعدل نجدُ أن النظرَ  ٜٜٚٔلسنة  ٘ٙلعراق وبالرجوع إلى قانون مجمس الدولة رقم ما في اأ
في الطعونِ المقدمة عمى قرارات المجمس تدخل ضمن اختصاصات محكمة قضاء الموظفين ، 

تختص  -حيث حدد اختصاصات محكمة قضاء الموظفين فيما يتعمق بحقوق الخدمة المدنية بأنو" أ
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النظر في الدعاوى التي يقيميا الموظف  -ٔبالفصل في المسائل الآتية : محاكم قضاء الموظفين 
عمى دوائر الدولةِ والقطاع العام في الحقوق الناشئة عن قانون الخدمة المدنية أو القوانين أو 

 .(ٜٔ)الأنظمة التي تحكم العلاقة بين الموظف وبين الجية التي يعمل فييا...... "

اختصاصيا   أن محكمة قضاء الموظفين قد توسع نطاقومن خلال النص أعلاه يتضح 
ليشملَ النظر في الدعاوى المتعمقة بالحقوق الناشئة عن تطبيق قوانين أخرى كون قانون الخدمة 
المدنية لم يعدْ المصدر الوحيد لحقوق والتزامات الموظفين ، ويعد الفقو اتجاه المشرع ىذا اتجاىاً 

، وبيذا يكون الطعن بالقرارات المتخذة من المجمسِ (ٕٜ) ضاء الإداريمقبولًا ويحمد عميو المشرع والق
أمام محكمة قضاء الموظفين كون قانون المجمس من القوانين التي تحكم   بخصوص الموظفين

العلاقة بين الموظف والجية التي يعمل بيا ، وأن المجمس حاليا ىو الجية المعنية بتنظيم شؤون 
يكون النظر بالمنازعات الناشئة عن تطبيق ىذا القانون من اختصاص الوظيفة العامة ؛ لذلك 

محكمة قضاء الموظفين وفق إجراءات دعوى الإلغاء المبينة في قانون مجمس الدولة المعدل 
،وبسبب كون المجمس في بداية مشواره فمم تسجل لغاية كتابة ىذا البحث  إقامة دعوى إدارية عمى 

 د عممنا .القرارات الصادرة منو عمى ح

أما في ما يخص غير الموظفين مثال الأشخاص الذين يرغبون بالعودة لموظيفة ، أو  
الأشخاص الذين يتقدمون لشغل الوظيفة العامة ولكنيم لم يرشحوا أو يتم استبعادىم بقرار من 

تكون محكمو القضاء الإداري ىي   القضاء الإداري  ، فإنو باتباع القواعد العامة في المجمس
لمحكمة المختصة بالنظر في مثل ىكذا قضايا ،فقد نص التعديل الخامس لقانون مجمس شورى ا

عمى أن محكمة القضاء الإداري تختص" بالفصل في صحة الأوامر ٖٕٔٓلسنة  ٚٔالدولة رقم 
والقرارات الإدارية الفردية والتنظيمية التي تصدر عن الموظفين والييئات الوزارات والجيات غير 

ة بوزارة و القطاع العام التي لم يعين مرجع لمطعن فييا بناء عمى طمب من ذي مصمحة المرتبط
إلى  ) الفردية والتنظيمية( إذ أن المشرع في ىذا التعديل أضاف عبارة(ٖٜ)…"معمومة وحالة وممكنة

 .(ٜٗ)طبيعة الأوامر والقرارات، واشترط أن لا يكون المشرع قد عين مرجعا لمطعن فييا

محاكم القضاء الإداري بالنظر في صحة القرارات والأوامر الإدارية التي تصدر وتختصَّ 
تمتمك سمطة واسعة من حيث الإلغاء والتعديل والييئات في دوائر الدولة، و  الموظفين  عن

لمقرارات والأوامر الإدارية التي تختص بالنظر فييا، واشترط القانون قبل تقديم   والتعويض بالنسبة
القرار   من القرارات لدى الجية الإدارية مصدرة القرار أو الجية الرئاسية من  تم  التظممالطعن إن ي
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( يوم ٓٙ( يوم من تاريخ تبميغو بالأمر أو القرار الإداري ، عمى أن يقدم الطعن خلال )ٖٓخلال )

المحكمة ويكون قرار المحكمة قابلًا لمطعن تمييزاً أمام   من تاريخ رفض التظمم حقيقة أو حكما ،
 . (ٜ٘)يوماً من تاريخ التبميغ في أو اعتبارىم مبمغا ٖٓالإدارية العميا خلال 

لم نجدْ أن   ٜٕٓٓلسنة  ٗبالرجوع إلى قانون مجمس الخدمة العامة الاتحادي رقم كن ل
عمى قرارات المجمس، وىو بذلك انتقاصٌ من   المشرع قد حدَّدَ جية يمكن تقديم التظمم من خلاليا

وحق التقاضي الذي كفمو الدستور بنصو أن "حقَّ التقاضي مصونٌ   شخاص وحرياتيمحقوق الأ
دعوى الإلغاء بخصوص قرارات المجمس   ،وىو بذلك يعتبر عائقا أمام إقامة(ٜٙ)ومكفولٌ لمجميع" 

 الإدارية قبل المجوء إلى المحكمة.  أمام محكمة القضاء الإداري التي تشترطُ التظمم أمام الجية

أنوُ من خلال الأطلاع عمى القراءة الأولى لقانون الخدمة العامة   تجدر الإشارة إليومما  
نجد أن المسودة قد نصت عمى أنو" تشكل لجنةُ أو أكثر في المجمس تسمى لجنة شؤون   الاتحادي

خدمو الموظفين تختص بالنظر في التظممات التي يقدميا الموظفون و المتعمقة بتطبيق أحكام ىذا 
، عمما بان ىذه المادة لو صدرت بيذه الكيفية لم  (ٜٚ)نون فيما عدا قضايا انضباط الموظفين"القا

الطعن أمام محكمة قضاء   في شؤون الموظفين، في حين أن تحل المشكمة كونيا تختص
لا تشترط تقديم التظمم، في حين إن  التظممَ شرط لتقديم الطعن إمام محكمة القضاء   الموظفين
لذا نقترحُ عمى المشرع عدم إصدار القانون وفق صيغة ىذه المادة عمى أن تكون المجنة الإداري، 

تختصَّ بالنظر في التظممات التي تقدم عمى القرارات الصادرة من المجمس لتشمل التظممات   عامة
الخاصة بالموظفين وغير الموظفين عمى إن تكون تسمية المجنة )لجنة الاعتراضات(،لذا نأمل إن 

ن المعالجة بصورة صحيحة لموضوع التظمم من قرارات مجمس الخدمة العامة الاتحادي في تكو 
 قانون الخدمة الاتحادية المأمول إقراره بأسرع وقت وعمى وفق  الكيفية أعلاه .

     رقابة القضاء الدستوري -ب

في عمى مستوى القضاء الدستوري لا يمكن الطعن بالقرارات الصادرة من مجمس الخدمة  
لإدارية وكما اشرنا لذلك لبنان كون مجمس الدولة ىو المختص بالنظر في القضايا والمنازعات ا

ما بالنسبو لمصر والعراق فان الوضع مختمف حيث تخضع بعض قرارات أجيزتيا المعنية أسابقا ،
 بالوظيفة ألعامو لمرقابة الدستورية .

لمتنظيم والادارة لرقابة المحكمة ففي مصر تخضع الموائح الصادرة من الجياز المركزي 
، وذلك لإمكانية الطعنِ بعدم دستورية الموائح (ٜٛ)الدستورية العميا وفقا لاحكام الدستور النافذ 

لذلك نذكر عمى سبيل المثال قرار المحكمة الدستورية العميا   ،وفقاً لمنظام المصري والقوانين
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والقاضي ب  ٕٛٔٓيونيو ٕدستورية الصادر بتاريخ / قضائيو  \ٖٙلمسنة  ٖٙبالقضية المقيدة 
"عدم قبول الطعن في دستورية قرارات وتعميمات الجياز المركزي لمتنظيم والادارة بشان الترقيو" عمى 
الرغم من قبول الدعوى من الناحية الشكمية الا أن المحكمة قد ردت الدعوى في ىذه القضيو من 

 .(ٜٜ)وى المذكورة الناحية الموضوعية بحسب مضمون الدع

ودستور   ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓما في العراق وبالرجوع  إلى قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم أ   
النافذ نجد أن الأنظمة التي تصدُر من مجمس الخدمة العامة الاتحادي تكون  ٕ٘ٓٓالعراق لسنة 

، (ٓٓٔ)عن بيا أسوة بالقوانينلمرقابة عمى دستوريتيا أمام المحكمة الاتحادية حيث يمكن الط  خاضعةً 
عمى الأنظمة عمى   عمى الرغم من الانتقادات التي توجيت إلى رقابة المحكمة الاتحادية العميا

اعتبار أنو كان الأولى بالمشرع ترك الرقابة عمى الأنظمة إلى محكمة القضاء الإداري ليكون الطعن 
تفوق ما يحققو الطعن أمام المحكمة الاتحادية لممدعى فوائد   بيا إمام القضاء الإداري ؛كونو يحقق 

إن التقاضي إمام محكمو القضاء الإداري يتم عمى درجتين في حين انو تكون عمى   العميا أىميا
، يذكر أن المحكمة الاتحادية مارست اختصاصيا بالرقابة (ٔٓٔ)درجة واحدة أمام المحكمة الاتحادية 

مثال قرارىا بإلغاء أنظمة صدرت في ظل الدستور العراقي عمى دستورية الأنظمة نذكر عمى سبيل ال
الأنظمة مع ىذا   دستورية  بحجة مخالفتيا ،كون الدستور النافذ لم يحدد بالذات عدم ٜٓٚٔلسنة 

أم لاحقة ليذا   سابقة  فقط ،وبصرف النظر عن الجية التنفيذية التي أصدرتو سواء كانت  الدستور
. وعمى ذلك فان الأنظمة الصادرة من مجمس الخدمة العامة (ٕٓٔ)ط الدستور، بل يشترط نفاذىا فق

الاتحادي تكون خاضعة لمرقابة عمى دستوريتيا أمام المحكمة الاتحادية العميا وفقا لنص الدستور 
. وتكون قرارات المحكمة باتة أي تكون  ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓالنافذ وقانون المحكمة الاتحادية رقم 

طعن فييا امام أي جية اخرى ،وممزمة لمسمطات كافة وعدم جواز  قطعية ولا يوجد أي طريق
 .(ٖٓٔ)الاعتراض عمييا 

كما أوجدَ المشرعُ الدستوري اختصاص آخر لممحكمة الاتحادية يعدَّ مثارَ جدل فقيي حول    
إذ نص الدستور  "تختص المحكمة الاتحادية العميا: الفصل في القضايا التي تنشأ عن  ،تفسيره

لقوانين الاتحادية والقرارات والأنظمة والتعميمات والإجراءات الصادرة عن السمطة الاتحادية تطبيق ا
ويكفلُ القانونُ لكل من مجمس الوزراء وذوي الشأن من الإفراد وغيرىم حق الطعن المباشر لدى 

الإجراءاتِ . وىنا يكونُ التساؤلُ ىل إن المشرع الدستوري اخضعَ القراراتِ الادارية و (ٗٓٔ)المحكمة"
 لمطعن أمام المحكمة الاتحادية ؟ وىل ىي رقابة دستورية أم رقابة مشروعة ؟
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ن النص الدستوري غيرُ واضح و يشوبو الكثير من الغموض والخمل في إفي الحقيقة     

وعدم الدقة مثال ذلك عبارة) القراراتُ والأنظمةُ والتعميماتُ( التي ىي عبارة عن قرارات   الصياغة
ما بالنسبة للإجراءات أت عبارة) القراراتٍ الاداريةٍ(، إدارية كان الأجدر بالمشرع إن يحصرىا تح

فإنيا إعمال مادية قد تكون سابقو لاتخاذ القرار الإداري أو لاحقو لو وىي لا يمكن الطعن بيا في 
 كل الأحوال.

" إن إناطة الاختصاص  وقد انتقد ىذا النصُّ الدستوري من جانب الفقو معمقا عميو البعض  
المذكور في المحكمة الاتحادية سيجعل منيا محكمة أول درجة ، وتتزاحمُ محاكم الدرجة الأولى في 

لا يميقُ بالمحكمة اصاتيا وىذا غير مقبول إطلاقاً و القضائين العادي والإداري في ممارسة اختص
ا في منازعات حدد القانون مراجع ن تبقى ىكذا فلا تشغل نفسيأيجب ؛ لأنيا محكمة عميا و المذكورة

 .(٘ٓٔ)قضائية لمطعن فييا"

في حين يرى جانب آخر من الفقو" بأن المشرعَ الدستوري أناط بالمحكمة الاتحادية العميا   
مراقبة إنفاذ القوانين الاتحادية وتطبيقيا في سائر إنحاء ألدولو بوصف ىذا الاختصاص من 

ا وسمو دستورىا في ظل الشكل المركب لمدولة الاتحادية متطمبات ضمان وحدة الدولة وديمومتي
قميمية ومحمية( وتنوعا بالسمطات ، وقد رأى المشرع الدستوري  والذي يشيد تنوعاً بالقواعد)اتحاديو وا 
اناطتوُ بالمحكمة الاتحادية العميا برؤيةٍ متطورةٍ عن رؤية مشرع قانون إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية 

ونعتقدُ أن صياغةَ النص   .(ٙٓٔ)ممحاكم الاتحادية وفق المادة الثالثة والأربعين منوالذي تركو ل
، أدى   والإرباك في الصياغة  الدستوري المذكورة أعلاه يشوبو الكثير من الغموض وعدم الوضوح

إلى عدم وضوح رؤية المشرع في ىذا الاختصاص، وبسبب عدم وضوح النص يكاد يكون ىذا 
معطلًا حالو حال الكثير من النصوصِ  الدستوريةِ ، ونحن مع الرأي الاول الذي  النص الدستوري

 يرى بضرورة ابعادِ المحكمةِ الاتحاديةِ عن منازعات قد حددَ ليا المشرعُ مراجع لمطعن .
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 الخاتمة 
 ن نصل إلى أىم النتائج والتوصيات التي توصمنا الييا وىي:أوفي نياية بحثنا ىذا يمكن لنا 

 النتائج/ ولا أ
لعامة الاتحادي ىو أساسوُ الدستوري حيث إن وروده االضمانة الأساسية لمجمس الخدمة  نإ -ٔ

ن الخلافَ بشأن ذلك ا  ضمانة لاكتسابو الطابع الدستوري، و  في الوثيقة الدستورية يعدُّ خير
أي محاولة لممساس بو تتوقف عمى تعديل من اختصاص القضاء الدستوري ، و يكون 

 الدستور.
من الضمانات الخاصة بعمل مجمس الخدمة العامة الاتحادي  ةأوجدَ المشرع العراقي مجموع -ٕ

ن رئيس المجمس بدرجو خاصة، فضلا ألقانوني لرئيس المجمس، إذ اتضح بتتمثل بالمركز ا
وضمانات أخرى متعمقة  عن نائب رئيس المجمس والأعضاء بمنصب مديرِ عام،

مدةٍ العضوية والطابع الجماعي عدم الجمع بين الوظائف و تتمثل ب  المجمس  بتشكيل
فضلا عن الضمانات المتعمقة بالعزلِ والإعفاءِ من  والتخصص لأعضاء المجمس،

 ةتحديد أسباب أو حالات انتياء العضوية في المجمس وكذلك من خلال إيجاد  آلي  خلال
مجمس الوزراء ومصادقة رئيس  معينةً للإعفاء تكون مشدده تتمثل في اقتراح الإعفاء من قبل

 مجمس النواب .
ىذه   ، كما في  الصفة الجماعية في تشكيلحدينب اصبحت بعضُ الضمانات سلاحأ -ٖ

نوُ أما تحققو من مزايا أىميا الابتعاد عن التفرد في اتخاذ القرار، إلا مالإدارات وعمى الرغم 
بين  ةيد الميام بصورة دقيق؛ وذلك بسببِ غياب تحد معوقات أو العراقيلقد تكون إحدى ال

جوع إلى الييئة يمزمُ الر   بين الأعضاء وتداخميا، فضلا عن ذلكو  ةرئيس تمك السمطة الاداري
غير  اكثرة عدد الأعضاء أمر ن أ، كما التفاصيلِ لغرض اتخاذ القرارات بسطِ أأو المجمس في 

محبذ لما يترتب عميو من تبعات مالية كون الأعضاء بمنصب مدير عام ؛ وبيذا يعدُّ بابًا 
من أبواب ىدر المال العام ،كما أن المشرع قد صرح في الأسباب الموجبة لمقانون عن سبب 

غمب أطياف أة المجمس بأنو لغرض ضمان مشاركة إضافة عضوين جديدين لتشكيم
ي في التمثيل بتكوين المجمس ،وما مصطمح المكونات إلا مصطمح الشعب العراق  ومكونات

ميذب  لمصطمح) المحاصصة( وىي الفكرة التي يتم من خلاىا اختيار الموظف عمى 
الأسس المذىبية أو العرقية ، وما ىكذا تدار مؤسسة ميمتيا القضاء عمى التحزب والتسييس 

 في تقمد الوظائف تقوم عمى الأساس الخاطئ نفسو.
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تتمثل الضماناتُ الخاصة بالإعفاء في مشاركة السمطة التنفيذية ممثمةُ بمجمس الوزراء من   -ٗ

مجمس النواب عمى  ة(كما ورد في نص القانون، ومصادق الإعفاء أو )العزل  خلال اقتراح
أو التعسف في اتخاذ قرارات  ةتسمط جية معين  الآلية  من عدم  المقترح وما تحققو ىذه

عن تحديد حالات الإعفاء والمتمثمة في عدم الكفاءة والاستقامة أو الإخلال  الإعفاء، فضلا
الجسيم بواجبات الوظيفة. إلا انو مما يلاحظ عمى حالات الإعفاء عدم وضوح مصطمح 

ن أإن المصطمح المذكور أعلاه يمكن  ، ونعتقدبذلك  ذي يعنيو المشرع)الاستقامة( وما ال
وبذلك  ، ةأو غير ميني ةمقاصد المشرع أو لأسباب سياسيق و تفسيراتٍ أخرى لا تتف  يفسر

قد يؤدي إلى الإضرار بالوظيفة العامة، مما يستمزم الرجوع إلى قواعد التفسير القانونية في 
 تفسير النصوص والوصول إلى المعنى الذي قصده المشرع .

الاتحادي بوسائل الرقابة  ةلعامافقيي حول شمول رئيس مجمس الخدمة ىناك اختلاف  -٘
البرلمانية كافة، مع اتفاقيم حول إمكانية استخدام وسيمة الاستجواب كونيا جاءت بالنص ولا 

،  إلا إن المحكمة لكل اتجاه ما يستند عميو في رأيوو  مجال للاجتياد في مورد النص ،
وسائل الرقابة ساء الييئات بؤ ذ  قضت بشمول ر إادية العميا قد رجحت الرأي الأول، الاتح

 البرلمانية انطلاقا من الاختصاص الرقابي الذي يتمتع بو  مجمس النواب .
مام أفيذا لمميام الموكمة إليو لمطعن النيائية الصادرة من المجمس تن ةداريتخضعُ القراراتُ الإ  -ٙ

الطعون المقدمة من قبل  وتختص محكمة قضاء الموظفين بالنظر في القضاء الإداري ،
، في حين تتولى محكمة القضاء الإداري النظر في القضايا الخاصة بغير الموظفين
رات عمى الرغم من عدم تحديد المشرع في قانون المجمس جية لمتظمم من القرا،الموظفين

لإداري تستوجب التظمم مام محكمة القضاء اأدارية المقامة الصادرة منو ، كون الدعوى الإ
ألصادرة من مجمس الخدمة إلى الرقابة  ةكما تخضع الانظم ،دارية مام الجية الإأمن القرار 

أولا( من دستور العراق  \ٖٜوفق نص المادة ) ة الاتحادية العميامام المحكمأعمى دستوريتيا 
ن أىي قرارات إدارية و  ةنتقادات عمى ىذا النص كون الانظمعمى الرغم من كثره الا ،النافذ

تعود لمطاعن فيما لو  عن المزايا والفوائد التي القضاء الإداري ىو المختص بذلك ، فضلا
 مام القضاء الدستوري .أقياسا بالطعن  مام القضاء الإداريأأقام دعواه 
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 التوصيات  /ثانيا 
ي لمصطمح يرى بعض الباحثين ونحن نؤيدىم في ذلك إن استخدام المشرع العراق    -ٔ

قانون موظفي الدولة والقطاع العام رقم حكام ن العزلَ طبقاً لأالعزل لم يكن موفقاً ،لأ
عن  ةحية الموظف بصورة نيائيالمعدل عقوبة إدارية تستتبع تن ٜٜٔٔلسنة  ٗٔ

الوظيفة ، وعدم جواز إعادة تعيينو في دوائر الدولة والقطاع العام ، ،لذا نقترحُ عمى 
 ٜٕٓٓ سنةل ٗ(من قانون رقم ٘المشرع العراقي تعديل نص الفقرة ثامنا من المادة )

عفاء أو إنياء العضوية بدل مصطمح العزل كما أدرجت وذلك باستخدام مصطمح الإ
 عمييا التشريعات في الدول المقارنة.

خصوصاً   في تنفيذ ميامو  عمى مجمس الخدمة الاتحادي التنسيق مع مجمس الوزراء -ٕ
ما ومنع التعارض ، وفي حال لو حصل التعارض فان  ما يتعمق برسم السياسة العامة

مام القضاء أاجية المجمسِ أو مدعاة لمطعن بو يقرره مجمس الوزراء يعد نافذا في مو 
  لعمة مخالفة ركن الاختصاص.

جية يمكن تقديم   ٜٕٓٓلسنة  ٗلم يحدد قانون مجمس الخدمة العامة الاتحادي رقم  -ٖ
عمى قرارات المجمس، وىو بذلك انتقاصُ من حقوق الأشخاص   التظمم من خلاليا

دعوى   وحق التقاضي الذي كفمو الدستور ،وىو بذلك يعدُّ عائقا أمام إقامة  وحرياتيم
محكمة القضاء الإداري التي تشترط التظمم أمام الإلغاء بخصوص قرارات المجمس أمام 

الجية الإدارية قبل المجوء إلى المحكمة،لذا نقترح عمى المشرع تحديد الجية التي يمكن 
تقديم التظممات اماميا بنص قانوني لما لمتظمم من مزايا يمكن إن يحققيا من خلال 

 المذكور أعلاه .تراجع الادارة عن قرارىا في بعض الأحيان فضلًا عن  الغرض 
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 اليوامش

د. احمد حافظ عطية نجم ، الأجيزة المركزية لموظيفة ألعامو )دراسة نظرية تطبيقيو مقارنو (،  (3)
 . 58الطبعة الأولى ، مطابع سجل  العرب  ،الاسكندرية  ،بدون سنة طبع ، 

 . 2009 لسنة 4(ن قانون مجمس الخدمة العامة الاتحادي رقم 2ينظر نص المادة ) (2)
 6والمعدل بموجب قانون رقم  3959لسنو  334( المرسوم الاشتراعي رقم 6ينظر نص المادة ) (3)

 .3997لسنو  304
 .3959لسنو  332نظام الموظفين في لبنان رقم   ( من32ينظر نص المادة )  (4)
 .3964لسنة  338( من قانون إنشاء الجياز المركزي لمتنظيم والادارة رقم 9ينظر نص المادة ) (5)
 .3964لسنة  338( من قانون إنشاء الجياز رقم 3ينظر نص المادة ) (6)
ثانيا( من  \22والماده) 2033لسنو  30ثالثا( من قانون ىيئو النزاىة رقم  \4ينظر نص المادة) (7)

 .2033قانون ديوان ألرقابو المالية رقم) واحد( ل سنو 
عبد   وفاء  د.مصدق عادل طالب ود ىذا الخصوص  : ينظر رأي الدكتور .مصدق عادل طالب في (8)

  ،الفتاح عواد ألنعيمي ،ألرقابو عمى الييئات المستقمة في التشريع العراقي ،مجمة العمم القانونية السياسية
 .383ص  2038المجمد السابع ، العدد الثاني ، 

أطروحة دكتوراة   سة مقارنو،د. قيصر صاحب كيكو سمطو ومسؤولية الييئات المستقمة في العراق درا(9)
 .67،ص2020مقدمو إلى ألجامعو الإسلامية في لبنان كميو الحقوق،

 .76د.قيصر صاحب كيكو ، سمطو ومسؤولية الييئات المستقمة في العراق دراسة مقارنو،ص  (30)
 .3959لسنو  334  رقم  ثانيا (من المرسوم الاشتراعي\6ينظر نص المادة)( 33)
عمى انو ) تطبق عمى  3959لسنو  334  رقم  (من المرسوم الاشتراعي3الفقره \7المادة)تنص  (32)

 ( من المادة السابقة .5و 2أعضاء الييئة إحكام الفقرتين
يمان قاسم ىاني الصافي، التنظيم القانوني لمجمس الوزراء في دستور جميورية العراق لسنة إ  (33)

 .303،ص 2035قدمة إلى كمية الحقوق جامعة النيرين، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه م 2005
د. إسماعيل صعصاع  غيدان  وصادق محمد عمي، مظاىر استقلالية الييئات المستقمة ، مجمة  (34)

 . 257،ص  2036المحقق الحمي لمعموم القانونية والساسية ، العدد الأول ، السنة الثامنة ، 
ني لميياة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية ، بحث م بتول مجيد جاسم ،التنظيم القانو  (35)

 .209، ص 2039، 34منشور في مجمة دراسات البصرة ، السنة الرابعة عشرة ، العدد 
وعلاقتيا بالمؤسسات   د .خالد عبد الأمير عبودي الجاروش، التكييف القانوني لمييئات المستقمة (36)

كميو الحقوق قسم القانون العام الجامعة   توراه مقدمة إلىالدستورية دراسة مقارنو، اطروحة دك
 .93،ص 2039الاسلامية ، لبنان، 

محمد شفيق صرصار، الييئات الدستورية المستقمة، إعمال الممتقى العممي حول الييئات  (37)
 .353  ص ، 2038الدستورية الذي نظمتو جمعية البحوث في الانتقال الديمقراطي،تونس، 
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د.خالد عبد الأمير عبودي الجاروش، التكييف القانوني لمييئات المستقمة وعلاقتيا  (38)
 .390الدستورية دراسة مقارنو، مصدر سابق،ص   بالمؤسسات

 .2009لسنو  4من قانون مجمس الخدمة العامة الاتحادي رقم   (5ينظر نص المادة) (39)
لسنو  8من قانون تعديل قانون مجمس الخدمة ألعامو الاتحادي رقم   (3ينظر نص المادة)  (20)

2005 . 
مصطفى عوض، ادارة كبار موظفي الخدمة المدنية في البمدان العربية في عالم متغير،   د. رشا (23)

 . 35ص   ، 2032المركز العربي للابحاث ودراسة السياسات ،
بودي الجار وش، التكييف القانوني لمييئة المستقمة وعلاقتيا بالمؤسسات د.خالد عبد الأمير ع (22)

 . 88الدستورية دراسة مقارنو، مصدر سابق، ص 
مصدق عادل طالب و مالك منسي الحسيني، النظام القانوني لذوي الدرجات الخاصة في العراق ،  (23)

 .242ص ، 2033الطبعة الاولى موسسة الصفاء لممطبوعات ،بيروت،
 . 3959لسنو  334(من المرسوم الاشتراعي رقم 5الفقرة \6ينظر نص المادة ) (24)
 . 3959لسنو  332من المرسوم الاشتراعي رقم   (63ينظر نص المادة ) (25)
د.مصدق عادل طالب ود. وفاء عبد الفتاح عواد ألنعيمي، الرقابة عمى الييئات المستقمة في  (26)

 . 372التشريع العراقي، مصدر سابق،ص 
 . 2009لسنة  4الفقرة ثامنا (من قانون رقم \6ينظر نص المادة )( 27)
ينظر رأي د.صادق محمد عمي بيذا الخصوص أشار اليو في البحث المقدم من قبل :د. إسماعيل  (28)

 .257صعصاع غيدان وصادق محمد عمي ، مظاىر استقلالية الييئات المستقمة، مصدر سابق،ص 
الرحيم العكور، مفيوم الاستقامة وأىميتيا ومرتكزاتيا في الفقو الإسلامي،بحث منشور عمى  د.عبد (29)

 . 2023 \30 \7تاريخ الزيارة   https://www.facebook.com:الموقع الالكتروني
 النافذ. 2005( من دستور جميورية العراق لسنة 63ينظر نص المادة ) (30)
د غازي فيصل ميدي و د .عدنان عاجل عبيد ، القضاء الاداري ، الطبعة الثانية ، دار الكتب (33)

 .304، 2033والوثائق ، بغداد ، 
عمي عبد العباس نعيم ، الدور الرقابي لييئات الرقابة المالية ال مستقمة ، الطبعة الأولى ، مكتب (32)

 . 203، ص  2036الياشمي لمكتاب الجامعي ، بغداد ،  
د .عثمان خميل و د.سميمان محمد الطماوى ، القانون الدستوري ، الطبعة الثانية ، دار الفكر (33)

 . 627، ص  3953العربي ، 
د.خالد عبد الأمير عبودي الجاروش، التكييف القانوني لمييئات المستقمة وعلاقتيا في المؤسسات  (34)

 .356ص الدستورية دراسة مقارنو، مصدر سابق،

https://www.facebook.com/
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الطبعة الثانية، منشورات دار مكتبو   د. حسن الحسن، القانون الدستوري والدستور في لبنان، (35)

 . 334الحياة، بيروت، بدون سنو الطبع،ص 
محمد فياض مشيك ، صلاحيات مجمس الوزراء بين النص الدستوري والممارسة العممية،الطبعة  (36)

 .63،ص 2038، منشورات زين الحقوقية،بيروت  الأولى،
المعدل بالقانون الدستوري  3926من دستور جميوريو لبنان كل سنو   (65ينظر نص المادة)  (37)

 . 3990 \9\23الصادر في 
 المعدل .  2034( من دستور جميوريو مصر العربية لعام 367و 350ينظر نصوص المواد) ( 38)
 .2005لعام   من دستور جميورية العراق  (78)  ينظر نص المادة (39)
د .سمير داوود سميمان ، محددات سمطة رئيس الوزراء في النظام البرلماني ، الطبعة الاولى ،  (40)

 . 45، ص2038المركز العربي لمنشر والطباعة ، القاىرة ، 
 النافذ. 2005( من دستور جميورية العراق لعام 80ينظر نص المادة)  (43)
أشار    2030  \3\38  في 2030 \اتحاديو \88ينظر قرار المحكمة الاتحادية العميا عمم رقم  (42)

عواد ، ألرقابو عمى الييئات المستقمة في التشريع   إليو د. مصدق عادل طالب و د وفاء عبد الفتاح
 .383العراقي، مصدر سابق،ص 

رالية واشكالياتيا ، الطبعة الاولى ، المكتب جتو اسماعيل مجيد ، السمطة التنفيذية في الدولة الفد (43)
 . 234الجامعي الحديث ، بدون مكان نشر ، ص 

 .363د.صادق محمد عمي الحسيني، النظام القانوني لمييئات المستقمة، مصدر سابق ،ص (44)
د.حسن تركي عمري، الرقابة البرلمانية ومستقبل النظام السياسي في العراق، بحث منشور في (45)

 . 58،ص 2036العموم القانونية والسياسية، المجمد الخامس، العدد الأول،  مجمو
د.إبراىيم ىلال الميندي ، الرقابة البرلمانية عمى إعمال السمطة التنفيذية في النظام الدستوري (46)

 . 324، ص 2033القطري  دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
م حسام الدين الأحمد، الرقابة البرلمانية عمى إعمال الادارية في النظام البرلماني والرئاسي وسي  (47)

 . 32،ص 2008دراسة مقارنو، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
 . 2005ه( من دستور جميوريو العراق لسنو  \ثامنا  \63ينظر نص المادة )   (48)
 .369عبودي الجاروش، التكييف القانوني الييئات المستقمة، مصدر سابق،ص  د.خالد عبد الأمير(49)
ادىم عبد القادر الحاج،ألرقابو البرلمانية عمى السياسة المالية لمدولة دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، (50)

 .45،ص 2036دار الجامعو الجديدة، الإسكندرية، 
 المعدل. 3926لبنان كل سنو  من دستور جميورية  ( 37ينظر نص المادة )( 53)
الخاصة بالسؤال  3990جمس النواب الصادر في عام لممزيد ينظر إحكام  النظام الداخمي لم( 52)

 ( منو .343- 324والاستجواب والتحقيق  البرلماني في المواد )
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نظام البرلماني وسيم حسام الدين الأحمد، ألرقابو البرلمانية عمى إعمال الاداريو في ال  لممزيد ينظر (53)
 . 437 -433  والرئاسي دراسة مقارنة، مصدر سابق،ص

( من دستور جميوريو مصر 335، 334، 333، 332، 333  ،330، 329ينظر نص المادة)  (54)
 المعدل .2034العربية لسنو  

ألرقابو عمى الييئات المستقمة في التشريع   د.مصدق عادل طالب و د.وفاء عبد الفتاح عواد،(55)
 .364  لعراقي، مصدر سابق،صا
مصدر سابق ،ص   د.حسن تركي عمير، الرقابة البرلمانية ومستقبل النظام السياسي في العراق، (56)

70. 
إعمال الحكومة في النظام البرلماني،   البرلمانية عمى د.مدحت احمد يوسف غنايم، وسائل ألرقابو (57)

 .326،ص 2033عمان،   الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية،
د.قيصر صاحب كيكو، سمطو ومسؤولية الييئات المستقمة في العراق دراسة مقارنة، مصدر  (58)

 .230سابق،ص 
 النافذ.  2005تور جميوريو العراق لسنو أ( من دس\سابعا \63ينظر نص  المادة) ( 59)
، ية ماىيتيا وتكوينيا واختصاصاتيا، الطبعة الأولىالمستشار محمد فييم درويش ،السمطة التشريع(60)

 .409، ص2008المركز القومي للاصدارت القانونية ،عابدين ،
 .2007ة ( الفقرة ثانيا من النظام الداخمي لمجمس النواب لسن27ينظر نص المادة )( 63)
لسنو  33من قانون مجمس النواب العراقي رقم   33القانون رقم   ثانيا (\27تنص المادة )( 62)

مستقمة ورؤساء مجالس المحافظات سؤال رئيس مجمس الوزراء والوزراء ومسئولي الييئات ال  "2038
 المحافظين ورؤساء الجيات غير المرتبطة بوزارة".و 
سيى زكي عياش ، التنظيم القانوني لرقابة مجمس النواب عمى الييئات المستقمة في العراق ،  (63)

، ص  2037سنة الثانية عشر ، ، ال23،  العدد 32، المجمد بحث منشور في مجمة دراسات البصرة
302 . 

ام الدستوري د.صباح بن حمد ال خميفو، الرقابة البرلمانية عمى إعمال السمطة التنفيذية في النظ (64)
 . 429  ،ص2032البحريني، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 . 2006( من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة 58ينظر نص المادة ) ( 65)
، انحراف السمطة في العراق ، الطبعة الاولى ، منشورات زين الحقوقية ،  د. عمي يوسف الشكري (66)

 .202، ، ص 2039بيروت ، 
 2005( من دستور جميورية العراق لسنة  63ينظر ألفقره )ه ( من البند ثامنا من المادة  (67)

 النافذ.
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 2005لعراق لسنو محمد عبد الكاظم عوف ،المسؤولية السياسية لمحكومة في دستور جميورية ا (68)

 . 304،ص 2035دراسة مقارنة، رسالة ماجستير مقدمو إلى كميو القانون جامعو بغداد، 
 .2007( من النظام الداخمي لمجمس النواب لسنو 82ينظر نص المادة)  (69)
 .2007( النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنو 27من المادة )   ينظر البند سادسا (70)
د عبد الأمير عبودي الجاروش، التكييف القانون الييئات المستقمة وعلاقتيا بالمؤسسات د.خال (73)

 .334الدستورية دراسة مقارنو، مصدر سابق،ص 
ود .وفاء عبد الفتاح عواد ، الرقابة عمى الييئات المستقمة في التشريع   د. مصدق عادل طالب (72)

 .364ص   العراقي ، مصدر سابق ،
صاحب كيكو ، سمطة ومسؤليات الييئات المستقمة في العراق دراسة مقارنة ، مصدر  د.قيصر (73)

 .373سابق ، ص 
د. ىشام جميل كمال ، الييئات المستقمة وعلاقتيا بالسمطة التشريعية في العراق ، أطروحة  (74)

 .374، ص 2032دكتوراه مقدمة الى كمية القانون جامعة تكريت ،
العزاوي ، النظام القانوني لمييئات المستقمة دراسة مقارنو ، مصدر سابق ، د.إقبال ناجي سعيد  (75)

 .349ص 
ود.وفاء عبد الفتاح عواد،الرقابة عمى الييئات المستقمة   ينظر رأى  الدكتور مصدق طالب عادل (76)

 .366في التشريع العراقي ، مصدر سابق ، ص 
قانون الدستوري وتطور النظام السياسي في ينظر رأي الدكتور. حميد حنون خالد، مبادئ ال (77)

 .355، ص  2033الطبعة الاولى ، مكتبة  السنيوري ، بغداد ،  ،العراق
تاريخ  https://www.iraqfsc.iq: الرسمي  ينظر قرار المحكمة الاتحادية منشور عمى الموقع (87)

 . 2023\30\32الزيارة 
بغداد ،  الطبعة الاولى ، مكتبة السنيوري، القضاء الدستوري في العراق،  د. مصدق عادل طالب، (79)

 . 53،ص 2035
والصادر   2038 \إعلام \اتحاديو \232  وموحدتيا 227ينظر قرار محكمو الاتحادية العميا رقم  (80)

ع الالكتروني لممحكمة الاتحادية العميا : منشور عمى الموق  2039 \3\5بتاريخ 
https://www.iraqfsc.iq  2023\30\33تاريخ الزيارة. 

القضائية عمى دستورية القوانين في الدساتير العراقية ، بحث  د.سميم خضير الخفاجي،الرقابة (83)
 .339، ص 2009منشور في مجمة اىل البيت عمييم السلام ، العدد الثامن ،

الطبعة الثالثة، دار الثقافة لمنشر   عبد الكريم عموان، النظم السياسية والقانون الدستوري،(82)
 . 239  ،ص2006عمان،  ،والتوزيع

د العزيز  بن محمد الصغير ، الضمانات الدستورية لممواطنين بين الشريعة والقانون ، محمد عب(83)
 .  22، ص  2035الطبعة الأولى ،المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاىرة ، 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2018/14_fed_2018.pdf
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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الوليد .الرقابة عمى أعمال السمطات الإدارية المستقمة، رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية  قحيوش (84)
 . 65،ص 2037الحقوق سعيد حمدين جامعة الجزائر، 

      . 8، ص 2030د. مازن ليمو راضي ، القضاء الإداري ، مطبعة جامعة دىوك ، دىوك ،  (85)
نسا، الطبعة الأولى، دار الثقافة، بيروت، بدون سنة لبنان وفر   زىدي يكن، القضاء الإداري في (86)

 . 22 -23نشر، ص 
نقلا عن سامية   2005\5\3الصادر بتاريخ  320ينظر قرار مجمس شورى الدولة المبناني رقم  (87)

 . 95محمد صادق، رقابة مجمس الخدمة المدنية عمى الوظيفة العامة، مصدر سابق،ص 
لبنان وفرنسا، الطبعة الأولى، دار الثقافة، بيروت، بدون سنة   الإداري فيد. زىدي يكن، القضاء  (88)

 .طبع
الياس جوادي ، رقابة دستورية القوانين ، الطبعة الأولى ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، (89)

 .333،ص 2009
المنعقدة   قضائية  بالجمسة\ 28لمسنة \3586ينظر قرار مجمس شورى الدولة المصري المرقم  (90)

 منشور عمى موقع بوابة مصر لمقانون عمى الموقع الالكتروني : 3982\2\23بتاريخ 
http://laweg.net/Default.   2023\33\33تاريخ الزيارة. 

 37أ( من قانون التعديل الخامس لقانون مجمس شورى الدولة رقم  \تاسعا \5ينظر نص المادة ) (93)
 .2033لسنة 

ميدي ، تعميقات ومقالات في نطاق القانون العام ، كمية الحقوق جامعة النيرين ، د. غازي فيصل  (92)
 . 65-64، ص  2004

 37/ رابعا ( من قانون التعديل الخامس لقانون مجمس شورى الدولة رقم 7ينظر نص المادة ) (93)
 .2033لسنة 

،ص  2035سنيوري ، بغداد ، د . وسام صبار العاني ، القضاء الإداري ،الطبعة الأولى ، دار ال (94)
357. 

مصدر   القاضي محسن جميل جريح، المحكمة الاتحادية العميا في العراق دراسة مقارنة،(95)
 .52  سابق،ص

 النافذ . 2005جميورية العراق لسنة   / ثالثا( من دستور 39ينظر نص المادة)  (96)
 المدنية الاتحادية. الخدمة  ثالثا ( من مسودة قانون  \97ينظر نص المادة) (97)
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النافذ عمى "تتولى المحكمة  2034( من دستور جميوري مصر لسنة 382تنص المادة) (98)

 الدستورية العميا دون غيرىا الرقابة عمى دستورية القوانين والموائح ...."
ادر دستورية الص\قضائيو \36لمسنة  36قرار المحكمة الدستورية العميا  بالقضية المقيدة ينظر  (99)

لاداره عمى  2038يونيو 2بتاريخ  منشور عمى موقع منشورات قانونيو التابع لمجياز المركزي لمتنظيم وا 
 . 2023\33\33 تاريخ الزياره  https://manshurat.org/taxonomy:الموقع الالكتروني 

 . 2005اولا( من دستور جميورية العراق لسنة \93ينظر نص المادة ) (300)
لمزيد من التفاصيل ينظر د.غازي فيصل ميدي، المحكمة الاتحادية العميا ودورىا في ضمان مبدأ  (303)

 .30 -29،ص 2008المشروعية، الطبعة الأولى، الناشر صباح صادق جعفر، بغداد، 
 \8 \24  و صادر في 2006 \اتحاديو \33ينظر قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم  (302)

عمي يونس اسماعيل و رجب عمي حسن، اختصاص المحكمة الاتحادية العميا في   نقلا عن  2006
الرقابة عمى مشروعية الأنظمة ، بحث منشور في مجمة جامعة تكريت لمعموم القانونية والسياسية، العدد 

 . 375  سنة الثانية،ص، ال7
المستشار القانوني .صالح محسن حمزة الربيعي ، المحكمة الاتحادية )الدستورية ( في العراق (303)

 . 9، ص  2034والعالم وحقوق الانسان ، الطبعة الاولى ، مطبعة اوفيست ، 
 . النافذ 2005من دستور جميورية العراق لسنة   ثالثا ( \93ينظر نص المادة) (304)
مقال   اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا،  ينظر راي د .غازي فيصل ميدي، ملاحظات عمى (305)

 .67  ،ص2008  العدد الثاني،  منشور في النشرة القضائية ،مجمس القضاء الأعمى،
ينظر رأي الدكتور عمي ىادي عطية اليلالي، اختصاص المحكمة الاتحادية العميا بالنظر في ( 306)

ا الناشئة عن تطبيق القوانين والقرارات والأنظمة والتعميمات والإجراءات الاتحادية، بحث منشور القضاي
   .2023 \9\37تاريخ الزيارة   /https://www.iraqfsc.iq/news.4708عمى الموقع الالكتروني: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://manshurat.org/taxonomy/term/2395%20تاريخ%20الزياره%2013/11/2021
https://manshurat.org/taxonomy/term/2395%20تاريخ%20الزياره%2013/11/2021
https://www.iraqfsc.iq/news.4708/
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 المصادر
 الكتب/ اولا 

د. إبراىيم ىلال الميندي ، الرقابة البرلمانية عمى إعمال السمطة التنفيذية في النظام الدستوري القطري  ـ 3
 .2033دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 

مقارنو (، الطبعة د. احمد حافظ عطية نجم ، الأجيزة المركزية لموظيفة ألعامو )دراسة نظرية تطبيقيو ـ 2
 الاولى ، مطابع سجل  العرب  ،الاسكندرية  ،بدون سنة طبع ، 

ادىم عبد القادر الحاج،ألرقابو البرلمانية عمى السياسة المالية لمدولة دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار ـ 3
 .2036ألجامعو الجديدة، الإسكندرية، 

لدولة الفدرالية واشكالياتيا ، الطبعة الأولى ، المكتب جتو اسماعيل مجيد ، السمطة التنفيذية في اـ 4
 . 234الجامعي الحديث ، بدون مكان نشر ، ص 

الطبعة الثانية، منشورات دار مكتبو الحياة،   دز  حسن الحسن، القانون الدستوري والدستور في لبنان،ـ 5
 بيروت، بدون سنو الطبع.

توري وتطور النظام السياسي في العراق ، الطبعة الاولى ، د.  حميد حنون خالد، مبادئ القانون الدس ـ 6
 . 2033مكتبة  السنيوري ، بغداد ، 

مصطفى عوض، ادارة كبار موظفي الخدمة المدنية في البمدان العربية في عالم متغير، المركز   رشا ـ7
 .  2032العربي للابحاث ودراسة السياسات ،

 ان وفرنسا، الطبعة الأولى، دار الثقافة، بيروت، بدون سنة نشر.لبن  د.زىدي يكن، القضاء الإداري فيـ 8
د.سمير داوود سميمان ، محددات سمطة رئيس الوزراء في النظام البرلماني ، الطبعة الاولى ، المركز ـ 9

 .2038العربي لمنشر والطباعة ، القاىرة ، 
مطة التنفيذية في النظام الدستوري د. صباح بن حمد ال خميفو، الرقابة البرلمانية عمى إعمال السـ 30

 .2032البحريني، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة، 
الطبعة الثالثة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،   عبد الكريم عموان، النظم السياسية والقانون الدستوري، ـ33

 .2006عمان، 
، القانون الدستوري ، الطبعة الثانية ، دار الفكر العربي ،  د.عثمان خميل و د.سميمان محمد الطماوىـ 32

3953. 
عمي عبد العباس نعيم ، الدور الرقابي لييئات الرقابة المالية المستقمة ، الطبعة الأولى ، مكتب ـ 33

 .  2036الياشمي لمكتاب الجامعي ، بغداد ،  
، منشورات زين الحقوقية ، بيروت ، ة الأولىلسمطة في العراق ، الطبع، انحراف اد. عمي يوسف الشكري ـ34

2039. 
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د.غازي فيصل ميدي ، تعميقات ومقالات في نطاق القانون العام ، كمية الحقوق جامعة النيرين ،   ـ35

2004 . 
، الطبعة الثانية ، دار الكتب والوثائق ،  د.غازي فيصل ميدي و د .عدنان عاجل عبيد ، القضاء الأداري ـ36

 .2033بغداد ، 
د.غازي فيصل ميدي، المحكمة الاتحادية العميا ودورىا في ضمان مبدأ المشروعية، الطبعة الأولى،  ـ37

 .2008الناشر صباح صادق جعفر، بغداد، 
 . 2030د.  مازن ليمو راضي ، القضاء الإداري ، مطبعة جامعة دىوك ، دىوك ، ـ 38
محمد شفيق صرصار، الييئات الدستورية المستقمة، إعمال الممتقى العممي حول الييئات الدستورية ـ 39

 .2038الذي نظمتو جمعيو البحوث في الانتقال الديمقراطي،تونس، 
محمد عبد العزيز  بن محمد الصغير ، الضمانات الدستورية لممواطنين بين الشريعة والقانون ، الطبعة ـ 20
 . 2035ى ،المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاىرة ، الأول
دراسة  2005محمد عبد الكاظم عوف ،المسئولية السياسية لمحكومة في دستور جميوريو العراق لسنو ـ 23

 .2035مقارنو، رسالة ماجستير مقدمو إلى كميو القانون جامعو بغداد، 
بين النص الدستوري والممارسة العممية،الطبعة  د. محمد فياض مشيك ، صلاحيات مجمس الوزراء ـ22

 ،.2038منشورات زين الحقوقية،بيروت،   الأولى،
إعمال الحكومة في النظام البرلماني،   د. مدحت أحمد يوسف غنايم، وسائل الرقابة البرلمانية عمىـ 23

 .2033عمان،   الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية،
المستشار القانوني .صالح محسن حمزة الربيعي ، المحكمة الاتحادية )الدستورية ( في العراق والعالم ـ 24

   .2034وحقوق الانسان ، الطبعة الاولى ، مطبعة اوفيست ، 
المستشار محمد فييم درويش ،السمطة التشريعية ماىيتيا وتكوينيا واختصاصاتيا ، الطبعة الأولى ،  ـ25

 .2008للاصدارت القانونية ،عابدين ،المركز القومي 
مصدق عادل طالب و مالك منسي الحسيني، النظام القانوني لذوي الدرجات الخاصة في العراق ،  ـ26

 .2033الطبعة الاولى موسسة الصفاء لممطبوعات ،بيروت،
 . 2035بغداد ، الطبعة الأولى، مكتبو السنيوري، د.مصدق عادل ،القضاء الدستوري في العراق،ـ 27
 . 2035د. وسام صبار العاني ، القضاء الإداري ،الطبعة الأولى ، دار السنيوري ، بغداد ، ـ 28
وسيم حسام الدين الأحمد، الرقابة البرلمانية عمى إعمال الادارية في النظام البرلماني والرئاسي دراسة ـ 29

 .2008مقارنو، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
 .2009الياس جوادي ، رقابة دستورية القوانين ، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،ـ 30
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 ثانيا/ الأطاريح والرسائل 

دكتوراه  إقبال ناجي سعيد العزاوي، النظام القانوني لمييئات المستقمة في العراق دراسة مقارنو، اطروحو ـ3
 .2035مقدمو إلى كمية القانون جامعو بغداد، 

 2005يمان قاسم ىاني الصافي، التنظيم القانوني لمجمس الوزراء في دستور جميورية العراق لسنة إـ 2
 .2035دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كمية الحقوق جامعة النيرين، 

وعلاقتيا بالمؤسسات الدستورية   خالد عبد الأمير عبودي الجاروش، التكييف القانوني لمييئات المستقمةـ 3
كميو الحقوق قسم القانون العام ألجامعو الاسلاميو ، لبنان،   دراسة مقارنو، اطروحة دكتوراه مقدمة إلى

2039. 
العامة، رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية سامية محمد صادق، رقابة مجمس الخدمة المدنية عمى الوظيفة ـ 4

 . 2020الحقوق والعموم السياسية الاداريو ألجامعو المبنانية، 
صادق محمد عمي الحسيني، النظام القانوني لمييئات المستقمة دراسة مقارنو، أطروحة دكتوراه مقدمو  ـ 5

 .2034إلى كميو القانون جامعو بابل، 
الوليد .الرقابة عمى أعمال السمطات الإدارية المستقمة، رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية الحقوق  حيوشقـ 6

 .2037سعيد حمدين جامعة الجزائر، 
اطروحو دكتوراه مقدمو   قيصر صاحب كيكو سمطة ومسؤولية الييئات المستقمة في العراق دراسة مقارنو،ـ 7

 .2020قوق،إلى ألجامعو الإسلامية في لبنان كميو الح
ىشام جميل كمال ، الييئات المستقمة وعلاقتيا بالسمطة التشريعية في العراق ، اطروحة دكتوراه مقدمو ـ 8

 .2032الى كمية القانون جامعة تكريت ،
 البحوث/ ثالثا 

بتول مجيد جاسم ،التنظيم القانوني لمييأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية ، بحث منشور في  ـ 3
 . 2039، 34مجمة دراسات البصرة ، السنة الرابعة عشرة ، العدد 

حسن تركي عمري، ألرقابو البرلمانية ومستقبل النظام السياسي في العراق، بحث منشور في مجمو العموم ـ 2
 .2036ونية والسياسية، المجمد الخامس، العدد الأول، القان
سيى زكي عياش ، التنظيم القانوني لرقابة مجمس النواب عمى الييئات المستقمة في العراق ، بحث ـ 3

 .2037، السنة الثانية عشر ، 23، العدد 32منشور في مجمة دراسات البصرة ، المجمد 
ة عمى دستورية القوانين في الدساتير العراقية ، بحث منشور د.سميم خضير الخفاجي،الرقابة القضائيـ 4

 .2009في مجمة اىل البيت عمييم السلام ، العدد الثامن ،
عمي يونس اسماعيل و رجب عمي حسن، اختصاص المحكمة الاتحادية العميا في الرقابة عمى مشروعية ـ 5

 ، السنة الثانية.7والسياسية، العدد الأنظمة ، بحث منشور في مجمة جامعة تكريت لمعموم القانونية 
مقال منشور في النشرة   اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا،  د.غازي فيصل ميدي، ملاحظات عمىـ 6

 .2008  العدد الثاني،  القضائية ،مجمس القضاء الأعمى،
عبد الفتاح عواد النعيمي ،الرقابة عمى الييئات المستقمة في التشريع   وفاء  عادل طالب ود د.مصدق ـ 7

   2038العراقي ،مجمة العمم القانونية السياسية ، المجمد السابع ، العدد الثاني ، 
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 ةنظملقوانين والأ الدساتير وا /رابعا

 المعدل. 3926الصادر عام  جميورية لبنان دستور ـ 3
 النافذ. 2005دستور جميورية العراق لسنة  ـ 2
 المعدل  النافذ. 2034دستور جميوريو مصر العربية الصادر في عام ـ 3
 .3960لسنو  24العراقي النافذ رقم  قانون الخدمة المدنيةـ 4
 .3959 \6 \32الخاص بنظام الموظفين والصادر بتاريخ  332المرسوم الاشتراعي رقم ـ 5
 .3959 \6\ 32الصادر بتاريخ  334اعي رقم المرسوم الاشتر ـ 6
 .  3964لسنو  338قانون إنشاء الجياز المركزي للإدارة والتنظيم في مصر رقم ـ 7
 .2035لسنة  8الخدمة العامة الاتحادي   التعديل الأول لقانون مجمسقانون ـ 8
 .2033لسنة  37قانون التعديل الخامس لقانون مجمس شورى الدولة رقم ـ 9

 .2036لسنة  83قانون الخدمة المدنية المصري رقم ـ 30
 .2009( لسنة 4قانون مجمس الخدمة العامة الاتحادي رقم )ـ 33
 .2007النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة ـ 32
 .2023( لسنة 3النظام الداخمي لمجمس الخدمة العامة الاتحادي رقم )ـ 33
 

 المواقع الالكترونية/خامسا
الرحيم العكور، مفيوم الاستقامة وأىميتيا ومرتكزاتيا في الفقو الإسلامي،بحث منشور عمى الموقع  د.عبدـ 3

 . 2023 \30 \7تاريخ الزيارة   https://www.facebook.comالالكتروني:
النظر في القضايا الناشئة عن تطبيق عمي ىادي عطية اليلالي، اختصاص المحكمة الاتحادية العميا بـ 2

القوانين والقرارات والأنظمة والتعميمات والإجراءات الاتحادية، بحث منشور عمى الموقع الالكتروني: 
https://www.iraqfsc.iq/news.4708                                                      / 

   .http://laweg.net/Default               موقع بوابة مصر لمقانون عمى الموقع الالكتروني :ـ 3
 موقع منشورات قانونيو التابع لمجياز المركزي لمتنظيم والاداره عمى الموقع الالكتروني :ـ 4

https://manshurat.org/taxonomy  2023\33\33تاريخ الزياره . 
 .https://www.iraqfsc.iq                                 الموقع الرسمي لممحكمة الاتحادية:ـ 5
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