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  تنفيذ العقد الخدمة الأمنية في مرحمة ختصاص القضاء الإداري بمنازعات عقدمحل ا
 

ء الإداري بمناسعات عقذ محل اختصاص القضا
  منية في مزحلة تنفيذ العقذلأالخذمة ا

 
 

 
 

 
 لممخـصا

اتفاق ما بين الإدارة صاحبة العمل والشركة الأمنية  يعرف عقد الخدمة الأمنية بإنو
مقدمة الخدمة ، بو تمتزم الشركة الأمنية ببذل عناية أو تحقيق نتيجة تصنف بكونيا خدمة 
أمنية لممرفق العام مقابل ثمن تتقاضاه لقاء ذلك . العقد الذي تثبت طبيعتو الإدارية استناداً 

لخدمة بوصفيا سمطة عامة ىي أحد طرفي العقد فضلًا لممعيار المختمط كون الإدارة طالبة ا
ن موضوع العقد ينصب عمى تقديم خدمة أمنية يراد بيا تأمين الحماية لمموارد البشرية أعمى 

مر الشكل الذي يخدم الصالح العام الأوالمقار والأبنية والمواقع والممتمكات التابعة للإدارة ب
تنفيذ ىذا العقد محلًا لاختصاص القضاء الإداري الذي تكون بو المنازعات الناشئة عن 
 .قاعدة " ربط الاختصاص بالموضوع "ينيض معيا دوره الطبيعي بتسويتيا وفقاً ل

، القضاء الإداري،منازعات عقد الخدمة الأمنية،عقد الخدمة الأمنية حية :لمفتاالكممات ا
 .محكمة البداء المختصة بنظر الدعاوى التجارية
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The subject of jurisdiction administrative 

court over the security services contract 

disputes during the phase of contract  

 

 

 

 
 

 
Abstract 
 

The security service contract is defined as an agreement 

between the administration that owns the business and the 

security company providing the service in which the security 

company is obligated to take care or achieve a result that is 

classified as a security service for the public utility in return for a 

price it charges in return. The contract whose administrative 

nature is established based on the mixed criterion that the 

administration requesting the service as a public authority is one 

of the parties to the contract, in addition to the fact that the 

subject of the contract is to provide a security service intended to 

secure protection for human resources, headquarters, buildings, 

sites and properties of the administration in a manner that serves 

the public interest. Disputes arising from the implementation of 

this contract are subject to the jurisdiction of the administrative 

judiciary, with which it plays its natural role by settling them 

according to the rule of “linking jurisdiction to the subject”. 

 Key Words: Security Service Contract, Security Service Contract 

Disputes, Administrative Judiciar , Al-Badaa Commercial Court. 
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 المقدمة 
خر يرمي بو آقانوني يتضح من تعريف عقد الخدمة الأمنية بأنو لا يختمف عن أي عقد 

ثار قانونية معينة . فعند انتياء الجية المختصة في الإدارة طالبة الخدمة من آلى ترتيب إعاقديو 
ثاره القانونية آالتصديق عمى قرار الإحالة وتبميغ الشركة الأمنية بيذا القرار ينتج عقد الخدمة الأمنية 

ييا بشكل وذلك بمباشرة الشركة الأمنية تنفيذ التزاماتيا من أجل تقديم الخدمة الأمنية المتعاقد عم
شخصي وبذات المواصفة المتفق عمييا في بنود العقد وفي مقابل ذلك تتمتع بجممة من الحقوق التي 
تمثل في الوقت ذاتو التزامات يجب عمى الإدارة طالبة الخدمة الأمنية احتراميا وعدم المساس بيا 

الإدارة من امتيازات  ، مع الإشارة الى ما تتمتع بوة الأمنيةوفي مقدمتيا الحقوق المالية لمشرك
وسمطات استثنائية قبال الشركة الأمنية نابعة من خصوصية عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بطبيعتو 

وامام ما ينتجو عقد الخدمة الأمنية من حقوق لكلٍ من عاقديو وما يرتبو عمييم من  الإدارية .
مصمحة لى تحقيق إعامة تيدف  الأمنية بوصفيا سمطة التزامات وما يمنحو للإدارة طالبة الخدمة

ن قيام منازعة او منازعات بين الإدارة طالبة الخدمة والشركة الأمنية إعامة من سمطات استثنائية ف
المتعاقدة نتيجة واردة لاحتمالية تعارض مصالح جيتي العقد ، ىذه المنازعات التي تمثل محل 

طاره إنية والمجال الذي يمارس في الأم اختصاص القضاء الإداري في مرحمة تنفيذ عقد الخدمة
 سمطاتو القضائية لتسويتيا . 

 ىدف البحث 
ييدف البحث ابتداءً الى التعريف بمنازعات عقد الخدمة الأمنية في مرحمة تنفيذ العقد بوصفيا  -1

منازعات تتصل بعقد لو من الأىمية الكبيرة المتأتاة من حساسية موضوعو المتمثل بتقديم خدمة 
دارة التي كانت ولفترة طويمة تعد نفسيا الشخص الاوحد المعني بتقديم ىذه الخدمات أمنية للإ
 بالخصوص إذا ما ذكرنا عدم وجود دراسات وأبحاث قانونية سابقة بيذا الخصوص . ،للأفراد

ييدف البحث الى تسميط الضوء عمى الدور الذي يمارسو القضاء الإداري المقارن في تسوية  -2
القضائية التي يمتمكيا خدمة الأمنية في مرحمة تنفيذ العقد وبيان الادوات والسمطات منازعات عقد ال

، ومن ثم مقارنتيا بما يممكو القضاء العادي العراقي من صلاحيات في تسوية ىذه في ذلك
 المنازعات .

 مشكمة البحث
تتجمى المشكمة القانونية الجوىرية الأساسية والمفصمية لبحث موضوع محل اختصاص 
القضاء الإداري بمنازعات عقد الخدمة الأمنية في مرحمة تنفيذ العقد بعدم اختصاص القضاء 
الإداري في العراق بنظر منازعات عقد الخدمة الأمنية ، عمى الرغم من كونيا منازعات ذات طبيعة 
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د الفصل فييا أستنادً لقاعدة ربط الاختصاص بالموضوع التي يقوم عمييا توزيع إدارية يعو 

الاختصاص القضائي بين القضاء العادي والقضاء الإداري في الدول ذات النظام القضائي المزدوج 
 الى القضاء الإداري .

( 71) حيث لم تنص قوانين مجمس الدولة المتعاقبة وأخرىا قانون مجمس الدولة العراقي رقم
وبشكل مستغرب لا نجد لو معذرةً أو حكمةً تشريعية وبالرغم من حداثة إصداره مقارنةً  2117لسنة 

بقدم رسوخ اختصاص القضاء الإداري بمنازعات العقود الإدارية عمى اختصاص مجمس الدولة 
ي العراقي الذي العراقي بمنازعات عقد الخدمة الأمنية وغيرىا من المنازعات العقدية ، التنظيم القانون

جاء بصورة تشكل سمباً تشريعياً جمياً وواضحاً لاختصاص القضاء الإداري يخالف بو التنظيم 
القانوني المقارن الذي دأب ومن فترة ليست بالقصيرة عمى التكريس التشريعي لاختصاص القضاء 

بط بعقد الخدمة الإداري بمنازعات العقود الإدارية بمختمف موضوعاتيا ومن بينيا تمك التي ترت
 الأمنية .
أضافةً ليذه المشكمة المحورية فأنو توجد مشاكل فرعية أخرى تتجسد بضبابية التنظيم  

التي تشكل  2117( لسنة 52القانوني لمخدمات الأمنية في قانون الشركات الأمنية الخاصة رقم )
لأمنية والتي لم تصدر محل عقد الخدمة الأمنية والذي يشكل بدوره موضوع منازعات عقد الخدمة ا

حتى الان تعميمات خاصة بتحديدىا بصورة واضحة لتقميل من ىامش احتمالية نشوء منازعات عقد 
خدمة أمنية سببيا كون موضوع عقد الخدمة الأمنية منصباً عمى خدمات أمنية غير مسموح 

ات كان بالإمكان لمشركات الأمنية تقديميا وىو ما سيؤدي الى اشغال القضاء بالرقابة عمى منازع
 تداركيا .

فضلًا عمى المشاكل التي تتخمل التنظيم القانوني العراقي لموضوع عقد الخدمة الأمنية 
( 2وغيرىا من التعاقدات الحكومية ، ومثاليا ما ذىبت اليو تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )

ونو تنظيماً تكتنفو الضبابية في تنظيميا لأنواع عقود الخدمات بالشكل الذي يتصف بك 2114لسنة 
والمبس الذي يؤدي الى صعوبة تكييف عقد الخدمة الأمنية وغيره من عقود الخدمات في إطار 

 القانون العام .
 منيجية البحث

المنيج ىو السبيل المنتظم الموصل الى الغاية المعرفية والعممية المقصودة ذلك أن البحث 
ومات بل ىو الطريقة المنيجية في تناول الأمور استناداً لمعقل والتفكير العممي ليس حشداً من المعم

والبرىان المقنع بالأدلة العممية ، وىو الذي أوعز لمباحث الى اختيار المنيج التحميمي في تنظيم 
حصيمة الأفكار العديدة المتعمقة بدراسة موضوع محل اختصاص القضاء الإداري بمنازعات عقد 
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تنفيذ العقد من أجل الكشف عن حقيقة ىذا الدور ومن أجل برىنة أن  الخدمة الأمنية في مرحمة
 القضاء الإداري ىو الجية القضائية الأفضل فنياً وعممياً بتسوية ىذه المنازعات .

ومن أجل الوصول الى تصور واضح وكامل لدور القضاء الإداري بتسوية منازعات عقد الخدمة 
أن نتبع في بحثنا ىذا اضافةً لممنيج التحميمي المنيج  الأمنية في مرحمة تنفيذ العقد لابد من

واخترنا التشريع والقضاء الإداري الفرنسي والمصري لموصول الى تمك الغاية لكونيما من  ،المقارن
الدول الرائدة التي رسخت اختصاص القضاء الإداري بمنازعات عقد الخدمة الأمنية بوصفيا 

 منازعات عقدية . 
 خطة البحث

 الاول/ صور منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطات الإدارة طالبة الخدمة  المبحث
 المطمب الاول/ منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطة الإدارة في الرقابة والتوجيو

 المطمب الثاني/ منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبط بسمطة الإدارة في تعديل العقد
المطمب الثالث/ منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطة الإدارة طالبة الخدمة في فرض 

 الجزاءات الإدارية
المطمب الرابع/ منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطة الإدارة في إنياء العقد لممصمحة 

 العامة
 وق والتزامات الشركة الأمنية المبحث الثاني/ صور منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بحق

 المطمب الاول/ صور منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بحقوق الشركة الأمنية 
 الفرع الاول/ منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بالحقوق المالية لمشركة الأمنية

 التمكين من التنفيذ الفرع الثاني/ منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بحق الشركة الأمنية في
 الفرع الثالث/ منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بحق الشركة الأمنية في التوازن المالي

 المطمب الثاني/ صور منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بالتزامات الشركة الأمنية
 ية في تنفيذ العقدالفرع الاول/ منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بالتزام الشركة الأمن

 الفرع الثاني/ منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بالتزام الشركة الأمنية في التنفيذ الشخصي 
 صور منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطات الإدارة طالبة الخدمة/ المبحث الاول

دارية الأخرى والتي نظراً لتمتع عقد الخدمة الأمنية بذات الخصائص التي تمييز العقود الإ
يترتب عمييا زيادة في حجم السمطات والامتيازات التي تممكيا الإدارة طالبة الخدمة الأمنية في 
مواجية الشركة الأمنية المتعاقدة معيا الزيادة التي تبررىا فكرة السمطة العامة واحتياجات المرفق 

قد الخدمة الأمنية وتوجيو ذلك التنفيذ كما العام فإن الإدارة طالبة الخدمة تممك سمطة رقابة تنفيذ ع
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نيائو  تممك سمطة فرض الجزاءات الإدارية عمى الشركة الأمنية وليا ايضاً سمطتي تعديل العقد وا 
ن لم ينص عمييا في العقد دون  بالإرادة المنفردة ، وىي تتمتع بالحق في ممارسة ىذه السمطات وا 

 . (1)القوة الممزمة لمعقد  أن تحتج الشركة الأمنية المتعاقدة بقاعدة
أن تقترن ممارسة ىذه السمطات من قبل الإدارة طالبة الخدمة مع إمكانية  ومن البدييي

المساس بمصالح الشركة الأمنية المتعاقدة وىو ما قد يكون باعثاً لقيام منازعة إدارية تكون محلًا 
ىذه المنازعات ، وىو ما يختص بو القضاء الإداري وينيض معيا دوره الطبيعي بتسوية مثل 

 سنبحثو بالشكل التالي : 
 منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطة الإدارة في الرقابة والتوجيو/ المطمب الاول

تمتمك الإدارة طالبة الخدمة صاحبة العمل سمطة رقابة وتوجيو الشركة الأمنية المتعاقدة معيا 
اقدية الممقاة عمييا والتي تسعى في محصمتيا لموصول الى وذلك فيما يتعمق بتنفيذ الالتزامات التع

نما  الخدمة الأمنية المتعاقد عمى تقديميا ، بل إن سمطة الإدارة المتعاقدة في ذلك ليس حقاً ليا وا 
واجباً عمييا تتحمل مسؤولية النتائج السيئة المترتبة عن التقصير أو الاىمال في التصدي ليذه 

. حيث تتخذ سمطة الإدارة طالبة الخدمة في الرقابة عمى عقد الخدمة (2)السمطة بالشكل المطموب
الأمنية صورتان ، تقتصر الأولى عمى معنى الإشراف المتعمق بتنفيذ العقد ومدى مراعاة الشروط 
نما تتعداه لتوجيو المتعاقد مع الإدارة الى  التي يتطمبيا ىذا التنفيذ بينما لا تكتفي الثانية بالإشراف وا 

. ومع الاختلاف النسبي في صورتي الرقابة إلا (3)نفيذ بشكل معين أو بطريقة معينة دون أخرىالت
أنو من الثابت في أن سمطة الإدارة طالبة الخدمة في الرقابة والتوجيو سمطة أصيمة منبثقة من 

رورة الطبيعة المتميزة لعقد الخدمة الأمنية ، السمطة التي استقرت أحكام القضاء الإداري عمى ض
 .(5)، واتفق الفقو الإداري عمى أىميتيا (4)منحيا للإدارة صاحبة العمل 

ومع أصالة سمطة الإدارة طالبة الخدمة في رقابة وتوجيو الشركة الأمنية المتعاقد إلا انيا 
مقيدة في ممارستيا لسمطتيا ىذه بحدود وضوابط وشروط يمزم مراعاتيا حتى تكون متسقة مع 

، إذ تخضع ىذه السمطة الى الضابط العام الذي تخضع لو جميع تصرفات ورائيان اليدف المرجو م
، وتخضع أيضاً الى ضابط خاص يتمثل (6)الإدارة الا وىو وجوب مراعاة كافة قواعد المشروعية 

. (7)بعدم تجاوز الإدارة لسمطتيا في الرقابة والتوجيو الى الحد الذي تصل بو الى تعديل العقد
تكن ممارسة الإدارة طالبة الخدمة الأمنية لسمطتيا في الرقابة والتوجيو في حدود ىذه  وبالتالي أن لم

 الضوابط فأن ذلك يكون مدعاة لقيام منازعة إدارية يختص بيا القضاء الإداري .
حيث يتجسد دور القضاء الإداري بالحرص عمى توفر عناصر المشروعية في ممارسة 

لشركة الأمنية المتعاقدة ، وذلك بالتثبت ابتداءً من كون ممارسة ىذه الإدارة لسمطتيا برقابة وتوجيو ا
السمطة قد جاء بيدف الحرص عمى ضمان تقديم الشركة الأمنية لمخدمة المطموبة منيا وليس 
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لأىداف اخرى كأن تبتغي الإدارة طالبة الخدمة من وراء رقابتيا وتوجيييا الى وضع العوائق 
منية بالشكل الذي يدفعيا الى التنازل أو التخمي عن العقد ، فضلًا عمى والمعرقلات أمام الشركة الأ

التحقق من وجود العناصر الأخرى من اختصاص وشكل وغيرىا من عناصر المشروعية والتي 
يصح بيا ومعيا أتصاف ممارسة سمطة الرقابة والتوجيو من قبل الإدارة طالبة الخدمة بالممارسة 

 .(8)المشروعة
اضي الإداري رقابتو عمى المحل الذي أنصب عميو توجيو الإدارة طالبة حيث يبسط الق

الخدمة فإن كان سند مطالبة الشركة الأمنية بالتعويض في دعواىا يتمثل بكون الإدارة طالبة الخدمة 
الأمنية قد وجيت بتغيير أحد الحراس العاممين لدييا وذلك لوجود تقصير من قبمو يؤثر عمى ضمان 

بالشكل والوقت المطموب أو لعدم استحصالو لمتأييد الأمني اللازم لممارسة العمل  تقديم الخدمة
الأمني من قبل الجيات الإدارية المعنية والمتمثمة بوزارة الداخمية وجياز المخابرات الوطني العراقي  

ة فأنو يحكم برد دعوى الشركة الأمنية لعدم تأسيسيا عمى سند قانوني وذلك كون ممارسة الإدار 
طالبة الخدمة لسمطتيا في رقابة وتوجيو الشركة الأمنية قد جاءت في إطارىا الطبيعي وفي حدود 

. أما ان كان سندىا في ذلك ىو إن الإدارة طالبة الخدمة الأمنية قد طالبت بتوجيييا (9)القانون
الإدارة  بإضافة مقر جديد الى المقار المتعاقد عمى حمايتيا ، فيحكم القاضي بالتعويض لتجاوز

 .(11)طالبة الخدمة الأمنية حدود سمطة الرقابة والتوجيو الى سمطة التعديل
 منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبط بسمطة الإدارة في تعديل العقد/ المطمب الثاني

أن سمطة الإدارة طالبة الخدمة الأمنية في توجيو الشركة الأمنية الخاصة لا يتحدد بالمعنى 
نما يمتد الى المعنى الواسع ليا وذلك بقدرتيا عمى توجيو أعمال التنفيذ الضيق لسمطة ا لرقابة وا 

واختيار انسب الطرق وأصمحيا خدمةً لممرفق العام ، ذلك في حالة عدم وجود نص في العقد ينظم 
موضوع ما انصب عميو التوجيو حيث أنو لو كانت ىذه الموضوعات منصوص عمى تنظيميا في 

نما تعديلًا لنصوص العقدالعقد فأن تدخل  ، (11)الإدارة ىنا لا يكيف بكونو توجيياً لممتعاقد معيا وا 
حيث تستمد الإدارة الحق بممارسة سمطة التعديل بالإرادة المنفردة من الذاتية الخاصة بالعقد الإداري 

الإدارة طالبة . إذ تعد سمطة (12)المتصفة بالمرونة استناداً لنظرية " عدم ثبات العقد الإداري " 
الخدمة في تعديل عقد الخدمة الأمنية بإرادتيا المنفردة من أىم السمطات التي تممكيا الإدارة في 

لكونيا تمثل ركيزة من الركائز الأساسية التي تضفي عمى  مواجية الشركة الأمنية المتعاقدة معيا
ص ، الأىمية التي نممسيا العقد الإداري عموماً خصوصية تميزه عن غيره من عقود القانون الخا
، ومن خلال ما تواترت (13) من خلال حرص النصوص المعنية بالتعاقدات الحكومية عمى تنظيميا

، وبما اتفق عميو غالبية الفقو (14)واستقرت عميو أحكام القضاء بخصوص منازعات العقود الإدارية
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لجميع عقود الإدارة العامة ومع . وتقتضي الإشارة الى أن ىذه الأىمية ينصرف اثرىا (15)الإداري

ذلك فأن نطاق سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري لا يكون بقدر واحد في جميع العقود الإدارية 
بل يتحدد مداىا بنوع العقد الذي تبرمو الإدارة وعمى أساس حجم مساىمة المتعاقد مع الإدارة في 

 .(16)تسيير المرفق العام وصورة تمك المساىمة 
مى الرغم من أن عقد الخدمة الأمنية لو من الموضوع الذي لا ينصرف معناه الى وع

المساىمة المباشرة في تسيير المرفق العام من قبل الشركة الأمنية إلا أنو يتعمق بتقديم خدمة عمى 
قدر كبير من الأىمية ليا من الدور الذي لا يمكن أغفالو في مساعدة المرفق العام عمى النجاح 

م الخدمات المطموبة منو ، وبالتالي إننا نرى بوجوب إتساع ما تممكو الإدارة صاحبة العمل من بتقدي
سمطة في تعديل عقد الخدمة الأمنية بالشكل الذي يشمل جميع موضوعات وصور وعناصر ىذه 
السمطة من كيفية تنفيذ العقد ووسائمو الى حجم الأشخاص أو الأماكن المشمولة بخدمات ىذا العقد 

 لى المدة المحددة لسريان العقد وغيرىا .ا
أن ممارسة الإدارة طالبة الخدمة لسمطتيا في تعديل عقد الخدمة الأمنية لا تعني  ومع ذلك

نما تحد تمك الممارسة من ىذه القوة ، حيث لا  أبداً فقدان العقد لقوتو الممزمة نتيجةً ليذه الممارسة وا 
التي  تكون سمطة الإدارة في تعديل العقد مطمقة بل مقيدة ترد عمييا العديد من الشروط والضوابط

تقتضييا ضرورات التوفيق ما بين المصمحة العامة للإدارة والمصمحة الخاصة لمشركة الأمنية 
. تمك القيود التي تحدد النطاق المشروع الذي تتمكن الإدارة طالبة الخدمة في حدوده (17)المتعاقدة 

عمى مصالح  من ممارسة سمطتيا بتعديل عقد الخدمة الأمنية ، والتي يمثل تجاوزىا لو اعتداءً 
الشركة الأمنية مقدمة الخدمة يصمح سبباً لقيام منازعة إدارية يختص بيا القضاء الإداري بوصفو 
القاضي الطبيعي بمثل ىذه المنازعات ، الاختصاص الذي وجد تجسيده من خلال مد مجمس الدولة 

 الفرنسي والمصري رقابتو عمى مثل ىذه المنازعات .
داري في إطار تسويتو لمنازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطة حيث يتجسد دور القضاء الإ

التعديل من خلال الحرص عمى أن تكون الإدارة طالبة الخدمة الأمنية قد افصحت عن إرادتيا في 
تعديل عقد الخدمة الأمنية وذلك بإصدارىا قرار صريح في مواجية الشركة الأمنية المتعاقدة معيا 

كة المتعاقدة من أتخاذ الترتيبات اللازمة لمواجية موضوع التعديل من زيادة ذلك حتى يتسنى لمشر 
 .(18)وغيرىا ، إذ لا يسمم القضاء الإداري بإمكانية تعديل العقد بصورة ضمنية 

ولا يكتفي القضاء الإداري لمحكم بمشروعية ممارسة سمطة التعديل كون التعديل قد تم بقرار 
ية بل يجب أن يكون ذلك القرار قد صدر عن إرادة صحيحة ، صريح اتصل بعمم الشركة الأمن

حيث يجب أن يكون ىذا القرار قد صدر من الجية الإدارية صاحبة العمل طالبة الخدمة أو ممن 
، ويجب كذلك أن لا تخفي الإدارة مصمحة أخرى غير المصمحة العامة من وراء (19)ينوب عنيا
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الإدارة من ورائو أثقال كاىل الشركة الأمنية المتعاقدة تعديميا لعقد الخدمة الأمنية كأن تيدف 
بالالتزامات بغية دفعيا الى التنازل عن العقد حتى يتسنى للإدارة التعاقد مع شركة أخرى وبسعر 

، فضلًا عمى أن القضاء الإداري يشترط بأن تكون ىناك ظروف جديدة قد استجدت ودفعت  (21)أقل
الى تعديل العقد كأن يستجد خطر أمني طارئ ييدد البمد يستدعي الإدارة طالبة الخدمة الأمنية 

زيادة عدد كوادر الشركة الأمنية في الموقع المتعاقد عمى حمايتو عن العدد المتفق عمى توفيره . ىذا 
بالإضافة الى أن القضاء الإداري يحصر سمطة الإدارة صاحبة العمل في تعديل عقد الخدمة 

صمة بالمرفق العام ولا يسمح بأن تمتد الى الشروط التعاقدية ، إذ لا يجوز الأمنية عمى الشروط المت
للإدارة أن تنتقص من الثمن المخصص لمشركة الأمنية المتفق عميو كمقابل نظير ما تقدمو من 

 .(21)خدمات أمنية
ومن ناحيةً أخرى يتأكد القاضي الإداري من أن ممارسة الإدارة لسمطتيا بتعديل العقد قد 

بت عمى موضوع عقد الخدمة الأمنية من ناحية النوع والجنس حيث لا يبيح القضاء الإداري انص
بأن تتمادى الإدارة في استخدام سمطتيا بتعديل العقد لمدرجة التي تكون فييا الشركة الأمنية أمام 

في تعديل . وأخيراً ونظير ما تتمتع بو الإدارة من سمطة (22)عقد أخر غير الذي تعاقدت عمى تنفيذه 
عقد الخدمة الأمنية فأنيا وعمى وفق ما استقرت عميو احكام القضاء الإداري تمتزم بتعويض الشركة 

 .(23)الأمنية المتعاقدة معيا عما يرتبيا ىذا التعديل من التزامات إضافية بحقيا
ومن جانبيا فأن محكمة التمييز العراقية بوصفيا الجية القضائية المختصة بالتعقيب عمى 
القرارات الابتدائية الصادرة من محاكم البداءة المختصة بنظر منازعات العقود الإدارية وأن اعترفت 

، إلا أنيا وفي المقابل قد أكدت عمى (24)بحق الإدارة صاحبة العمل بتعديل العقد بإرادتيا المنفردة 
ى الإمكانيات الفنية ضرورة أن تراعي الإدارة طالبة الخدمة الأمنية في تعديميا لبنود العقد مد

والمالية التي تمتمكيا الشركة الأمنية والتي تمكنيا من استيعاب ىذه التعديلات ، وبخلافو يحق 
، ومن جانبٍ أخر فإن محكمة البداءة قد قيدت قرار (25)لمشركة المتعاقدة طمب الفسخ مع التعويض

ة الأمنية من حيث مدة الخدمة أو الإدارة طالبة الخدمة الأمنية القاضي في إنقاص التزامات الشرك
حجميا بوجوب صدوره قبيل مباشرة الشركة بتقديم الخدمة ذلك كون التنفيذ يعد سبباً لانقضاء 

 .(26)الالتزام
منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطة الإدارة في فرض الجزاءات / المطمب الثالث

 الإدارية
في العقود الإدارية أو في عقود القانون الخاص الى  ينصرف مفيوم الخطأ العقدي سواءاً 

عدم قيام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو التي رتبيا العقد أياً كان السبب في ذلك سواء كان عدم التنفيذ 
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، وينصرف مفيوم الخطأ العقدي (27)نتيجة راجعة لخطأ المتعاقد أو إىمالو أو لغيرىا من المسببات

ة الى القيام بعملٍ ما أو امتناعيا عن عملًا أخر يدخل في صميم التزاماتيا لمشركة الأمنية المتعاقد
زاء ما تقع بو الشركة  ويؤثر عمى إمكانيتيا في تقديم ما ىو مطموب منيا من خدمة أمنية . وا 
الأمنية المتعاقدة من أخطاء تممك الإدارة طالبة الخدمة صاحبة العمل سمطة فرض الجزاءات 

الجزاءات المعروفة في عقود القانون الخاص والمتمثمة بالمجوء الى القضاء والدفع ، إذ أن  الإدارية
بعدم التنفيذ بقصد حث المتعاقد عمى التنفيذ لا تكفي ولا تتناسب مع ما تمثمو الإدارة وما تسعى الى 

 .(28)تحقيقو من غاية
كونو خطأً عقدياً بل حيث أن أخلال الشركة الأمنية المتعاقدة بتنفيذ التزاماتيا لا يتحدد ب

يكيف بكونو خطأً ضد المرفق العام الذي تمثمو الإدارة المتعاقدة ، ذلك الخطأ الذي يبرر وجود نظام 
. ويتجسد ىذا (29)قانوني لمجزاءات الإدارية يختمف عن ذاك الذي يحكم عقود القانون الخاص

ص والذي ييدف الى أعادة الاختلاف في كون الأثر الذي يتركو الجزاء في عقود القانون الخا
التوازن في التزامات اطراف العقد من خلال اصلاح الخطأ والتعويض عنو مغاير لما تيدف بو 

طراد . ذلك (31)الإدارة صاحبة العمل من وراء جزائيا وىو ضمان سير المرفق العام بانتظام وا 
صاحبة العمل ومنيا الاختلاف ىو ذات السبب الذي كان وراء الحرص عمى تنظيم سمطة الإدارة 

الإدارة طالبة الخدمة الأمنية في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بنصوص تفصيمية تعزز من 
، الحق الذي تواترت واستقرت أحكام القضاء عمى (31)حق الإدارة الأصيل في ىذه السمطة 

 .(33)، وتناولت الآراء الفقيية بحثو وبيان ذاتيتو وخصائصو (32)ترسيخو
خصائص التي يتميز بيا النظام القانوني الخاص بالجزاءات الإدارية تمقي بضلاليا ىذه ال

عمى الكيفية التي تمارس بيا الإدارة طالبة الخدمة لسمطتيا في فرض الجزاءات عمى الشركة الأمنية 
 المتعاقدة وعمى حدود الرقابة القضائية عمى ىذه الممارسة ، حيث تستطيع الإدارة من ايقاع الجزاء
الإداري عمى الشركة الأمنية المقصرة حتى وأن سكت عقد الخدمة الأمنية عن ذكر ىذا الجزاء في 

، ىذا ومن (34)بنوده ذلك ان الحق في ممارسة ىذه السمطة ثابت من الطبيعة الخاصة لمعقد ذاتو 
مطتيا جانبٍ أخر لا يشكل الضرر شرطاً يتوقف عميو قيام حق الإدارة طالبة الخدمة في ممارسة س

بفرض الجزاءات الإدارية عمى الشركة الأمنية حيث أن الضرر مفترض من جانب الشركة لدى 
، وأخيراً أن الإدارة طالبة الخدمة الأمنية تستطيع (35)أخلاليا بواحد أو أكثر من التزاماتيا التعاقدية 

مك سمطة التنفيذ فرض جزائيا بحق الشركة الأمنية دون الحاجة لمجوء الى القضاء في ذلك حيث تم
 .(36)المباشر وىو امتياز تتفرد بو الإدارة في عقودىا الإدارية 

زاء ما تتمتع بو الإدارة طالبة الخدمة الأمنية من ميزات وخصائص في ممارستيا لسمطتيا  وا 
بفرض الجزاء الإداري إلا انيا وفي المقابل تخضع لمعديد من الشروط والقيود في ىذه الممارسة ، 
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حيث أن نظرية الجزاءات في العقد الإداري لا يقتصر مفيوميا عمى منح الحق بفرض الجزاء 
نما يمتد لإحاطة المتعاقدين مع الإدارة بجممة من الضمانات حمايةً ليم من  لمجيات الإدارية وا 

م تكن . ىذه الضمانات التي لا قيمة ليا مال ل(37)تعسف الإدارة أو تجاوزىا لمحدود المقررة لسمطتيا
مقرونة برقابة قضائية تبحث في مدى التزام الإدارة طالبة الخدمة بشروط ممارسة سمطة فرض 
 ،الجزاءات الإدارية لمحيمولة دون تعسف الإدارة بالشكل الذي يضر مصالح الشركة الأمنية المتعاقدة

ة المنفردة للإدارة حيث يبسط القضاء رقابتو عمى ىذه الجزاءات بعدىا أعمالًا قانونية صادرة بالإراد
 .(38)صاحبة العمل

وأن مدى فعالية وقيمة الرقابة القضائية عمى المنازعات المرتبطة بسمطة الإدارة طالبة 
الخدمة في إيقاع الجزاءات يعتمد بشكل كبير عمى منح الرقابة في ىذه المنازعات الى الجية 

مة بالقضاء الإداري بوصفو الجية القضائية المتخصصة في مثل ىذا النوع من المنازعات والمتمث
الأقدر عمى فيم طبيعة ىذه الجزاءات وخصوصية المنازعات الناشئة عنيا ، وىو ما أخذ بو التنظيم 
القضائي في فرنسا ومصر الذي راعى ىذه الخصوصية وذلك بإناطة المنازعات الناشئة عن عقد 

الى القضاء الإداري ، بينما أغفل  الخدمة الأمنية والمرتبطة بسمطة الإدارة في فرض الجزاءات
الشارع العراقي أو تغافل عن تمك الخصوصية وذلك من خلال منح القضاء العادي اختصاص 
النظر في ىذه المنازعات الأمر الذي أستتبعو تسميم مجمس الدولة العراقي بعدم الاختصاص 

 .(39)فييا
الأمنية المرتبطة بسمطة فرض  ويتجسد دور القضاء الإداري في تسوية منازعات عقد الخدمة

، يتمحور الأول حول التأكد من (41)الجزاءات عمى الشركة الأمنية الخاصة بشكل رئيس في شقين
، ويدور الثاني (41)مدى مراعاة الإدارة طالبة الخدمة لقواعد المشروعية في فرضيا ليذه الجزاءات

دارة طالبة الخدمة وبين ما اقترفتو حول البحث في حجم التناسب ما بين الجزاء الذي فرضتو الإ
 .(42)الشركة الأمنية المتعاقدة من خطأً عقدياً 

حيث ينصرف دور القاضي الإداري الى التثبت من أن الإدارة طالبة الخدمة لم تكن تخفي 
قصداً سيئاً من وراء استخداميا لسمطتيا في فرض الجزاء وذلك في ترقبيا لأي مخالفة تصدر من 

ية مقدمة الخدمة حتى تباغتيا بقرار فرض الجزاء دون إنذارىا بما صدر منيا من الشركة الأمن
مخالفة بغية منحيا الفرصة لتصحيحيا ، إذ أن قرار الإدارة طالبة الخدمة بفسخ عقد الخدمة الأمنية 

، حيث (43)دون أعذار الشركة المتعاقدة يعده القضاء الإداري قرار غير مشروع يستوجب التعويض
 .(44)سمطة القاضي الإداري إزاء عدم المشروعية تمك عمى التعويض دون الغاء قرار الفسخ  تقتصر
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وتصل رقابة القضاء الإداري الى البحث في حالة ما إذا  كان جزاء الإدارة صاحبة العمل 
بفسخ عقد الخدمة الأمنية مقروناً بجزاء أخر يتنافى مع طبيعتو المعدمة لأثار العقد ، حيث لا يبيح 

اقد معيا القضاء الإداري للإدارة طالبة الخدمة من الجمع بين فسخ العقد والتنفيذ عمى حساب المتع
، بينما إن وجد القاضي (45)كونو من الجزاءات الضاغطة التي تيدف الى الاستمرار في تنفيذ العقد

الإداري في أن طعن الشركة الأمنية بقرار الإدارة القاضي بفسخ عقد الخدمة الأمنية قد أؤسس عمى 
ادعائيا في كون الفسخ مقروناً بمصادرة التأمين النيائي أو الغرامة فأنو يرد ىذا الادعاء ويقضي 

ن العقد لم يتضمن نصاً يحظر الجمع بمشروعية قرار الإدارة أن تحققت شروطو الأخرى ، طالما أ
 . (46)بين جزاء الفسخ والجزاءات المالية 

ومن جانبٍ أخر ، يتأكد القاضي الإداري فيما ترفع امامو من منازعات عقد الخدمة الأمنية 
المرتبطة بسمطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية عموماً وجزاء الفسخ خصوصاً في كون قرار 

لا حكم بعدم مشروعيتو وعوضت الإدارة طالبة  الخدمة كان يعزو الى تحقيق المصمحة العامة وا 
، وىو نفس الحكم الذي ينطبق عمى كل منازعة عقد خدمة أمنية ناشئة عن قرار (47)الشركة الأمنية 

 .(49)، أو أحد عناصر التناسب(48)فسخ لم تراعي بو الإدارة احد عناصر المشروعية 
منية المتضررة من أن تدعي بعدم مشروعية قرار الإدارة صاحبة ولا تستطيع الشركة الأ

العمل الفاسخ لعقد الخدمة الأمنية بالإرادة المنفردة بحجة أن الإدارة لم تمجأ الى القضاء في ذلك ، 
حيث أن القضاء الإداري ولخصوصية العقد الإداري وطبيعتو منح الإدارة المتعاقدة امتياز الفسخ 

. وبالتالي ليس ىناك أمكانية لاتخاذ أي إجراء بقصد (51)واحد حال قيام أسبابوالجزائي من جانب 
حرمان الإدارة طالبة الخدمة من سمطتيا ىذه بغض النظر عن الدفوع التي تدفع بيا الشركة الأمنية 
المتضررة وذلك لكون المصمحة العامة المتمثمة في انتظام سير المرفق العام لا تحتمل التأخير الذي 

، خصوصاً أن كانت صورة ىذه المصمحة تتجسد بخدمة (51)تطمبو المجوء المسبق الى القضاءي
 أمنية .

ومن جانبو فإن القضاء العادي في العراق بعده الجية القضائية المختصة بنظر منازعات 
عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطة فرض الجزاءات الإدارية قد حاول التوفيق بين حق الإدارة 

لبة الخدمة في استخدام سمطتيا الجزائية بغية ضمان توفير الخدمة الأمنية المتعاقد عمييا بالشكل طا
المطموب وبين حماية الشركة الأمنية من تعسف الإدارة في سمطتيا ىذه من خلال العديد من 

لمقصرة القرارات ، حيث تستطيع الإدارة طالبة الخدمة الأمنية من سحب العمل من الشركة الأمنية ا
، بينما لا تستطيع الإدارة طالبة الخدمة (52)وتنفيذه عمى حسابيا بدون الحاجة الى أذن من القضاء

الأمنية من المجوء الى التنفيذ العيني وذلك بسحب العمل وتنفيذه عمى حساب الشركة الأمنية 
لا حكم بعدم مشروعية جزائيا وذلك لعدم جواز الجمع بين  المقصرة وتقرنو مع الفسخ وا 
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، بينما سمح القضاء العادي للإدارة بإمكانية الجمع في مطالبتيا بالتعويض أضافةً (53)متناقضين
، بل لا تستطيع الإدارة المطالبة بالتعويض دون المطالبة بفسخ عقد الخدمة (54)الى الفسخ

 .(55)الأمنية
أىم سمطاتيا  إلا أن القضاء العادي ومن جانباً اخر قد سمب الإدارة طالبة الخدمة من

الجزائية في مواجية الشركة الأمنية المتعاقدة معيا وىي سمطتيا في فسخ عقد الخدمة الأمنية 
بإرادتيا المنفردة ، حيث تستطيع الإدارة صاحبة العمل فقط من المجوء الى الفسخ القضائي استناداً 

لمجانبين شأنيا في ذلك شأن لقواعد القانون المدني المنظمة للأخلال التعاقدي في العقود الممزمة 
، ولا تمتمك سمطة الفسخ الجزائي بالإرادة المنفردة إلا إذا كان العقد نفسو يتضمن (56)المتعاقد معيا

 .(57)شرطاً يبيح لمعاقدين الفسخ عند اخلال احدىما
ن كانت لا تتفق مع الطبيعة المتميزة لمعقود الإدارية القائمة عمى اساس امتياز  وىي نتيجة وا 
المبادرة إلا أنيا نتاج طبيعي لا يمكن استغرابو في ظل مساوئ التنظيم القضائي لمنازعات عقد 
الخدمة الأمنية في العراق والذي أناط النظر بيذه المنازعات الى جية قضائية غير متخصصة فنياً 

للاختصاص في فيم ذاتية المنازعة الإدارية المتفردة ضارباً في ذلك المنيجية المنطقية الحاكمة 
والمتمثمة بقاعدة ربط الاختصاص بالموضوع ، حيث لا يستطيع القاضي العادي الذىاب بعيداً في 
ن كانت لو الرغبة في ذلك  مراعاة مبادئ القانون العام الحاكمة لعقد الخدمة الأمنية حتى وا 

القانون خصوصاً إذا ما عممنا بأنو يعتمد وبشكل أساس في بناء قناعتو القضائية عمى مبادئ 
 الخاص التي تعد المصدر الطبيعي ليذه القناعة .

منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بسمطة الإدارة في إنياء العقد / المطمب الرابع
 لممصمحة العامة

عمى الرغم من أن الفسخ الجزائي لعقد الخدمة الأمنية وأنيائو لممصمحة العامة بالإرادة 
حيث الأثر المترتب عن استخداميما إلا إنيما يختمفان من حيث العمة المنفردة سمطتان تتحدان من 

التي تبيح ىذا الاستخدام ، إذ لا تستطيع الإدارة طالبة الخدمة الأمنية من فسخ العقد ما لم ترتكب 
الشركة الأمنية خطأً تعاقدياً جسيماً يبرر ىذا الجزاء ، بينما في المقابل تستطيع أنياء عقد الخدمة 

ية بإرادتيا المنفردة دون خطأ من الشركة الأمنية متى ما استمزمت المصمحة العامة ذلك وىو الأمن
امتياز ثابت للإدارة صاحبة العمل دون الشركة الأمنية المتعاقدة معيا أقرتو النصوص المعنية 

 .(61)، وسمم بو الفقو الإداري(59)، واستقرت عميو أحكام القضاء(58)بتنظيم التعاقدات الحكومية 
وأن سمطة أنياء عقد الخدمة الأمنية لممصمحة العامة وأن كانت من الامتيازات الثابتة للإدارة 
طالبة الخدمة إلا ان ذلك لا يعني تحررىا من أية قيد أو ضابط ينظم ممارستيا ليذه السمطة ، ذلك 
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ن كانت تتصف بكون يا سمطة أن سمطة الإدارة صاحبة العمل في أنياء العقد لا تتصف بالإطلاق وا 

. وبالتالي إن قرار الإدارة طالبة الخدمة الذي يكون موضوعو إنياء عقد الخدمة الأمنية (61)تقديرية
لممصمحة العامة و المبني عمى أساس سمطتيا التقديرية يؤدي في الغالب وبفعل تضرر مصالح 

لإداري في الشركة الأمنية الى نشوء منازعة إدارية ينيض بيا ومعيا اختصاص ودور القضاء ا
 تسوية ىذه المنازعة .

حيث ينظر القاضي الإداري ابتداءً الى مدى تحقق عناصر المصمحة العامة في قرار الإدارة 
طالبة الخدمة بإنياء عقد الخدمة الأمنية ، المصمحة التي تمثل الإساس الذي يبيح للإدارة بإنياء 

ار الإنياء من المشروعية ويتصف العقد بالإرادة المنفردة والتي وبخلاف وجودىا يتجرد قر 
. إذ لا يسمح القاضي الإداري للإدارة من إنياء عقد الخدمة الأمنية بغية التعاقد مع (62)بالتعسف

شركة أمنية أخرى وبسعر أقل ، ذلك أن سمطة الإدارة في إنياء العقد لا يجوز أن تؤخذ عمى 
العقود المبرمة كمما سنحت ليا فرصة أو  اطلاقيا وتفسر تفسيراً واسعاً بالشكل الذي يسمح بتيديد

لاح ليا أمل في الحصول عمى زيادة مواردىا المالية دون أن يكون ىناك مصمحة عامة أخرى 
. ىذا وبما أن ممارسة الإدارة طالبة الخدمة لسمطتيا في إنياء عقد الخدمة (63)تستدعي إنياء العقد

صمحة العامة يجب أن يتضمن كافة الشروط الأمنية يتم بقرار إداري فأنو فضلًا عن شرط الم
لا كان مشوباً بعيب الانحراف  اللازمة لمشروعية الأعمال المبنية عمى السمطة التقديرية ، وا 

 .  (64)بالسمطة
وفي مقابل الامتياز الذي لا مثيل لو في عقود القانون الخاص والمتمثل بقدرة الإدارة عمى 

مصمحة العامة ومن جانب واحد فأن القاضي الإداري وبغية إنياء عقد الخدمة الأمنية لدواعي ال
الحفاظ عمى المصمحة الخاصة لمشركة الأمنية والتي تتجسد غالباً بالمزايا المالية التي تسعى الى 
الحصول عمييا من وراء التعاقد يمزم الإدارة طالبة الخدمة بتعويض الشركة الأمنية المتعاقد إن كان 

 .(65)لذلك التعويض مقتضى
بينما لم نجد في التطبيقات القضائية العراقية ما يشير الى سماح القضاء العادي العراقي 
للإدارة طالبة الخدمة من أنياء عقد الخدمة الأمنية بإرادتيا المنفردة لممصمحة العامة وىي نتيجة 

منية المتعاقدة بدييية ، ذلك أن كان القضاء العادي يمنع الإدارة من الغاء العقد لخطأ الشركة الأ
فأنو من باب أولى لا يعطييا الحق في ذلك عند عدم وجود خطأ من الشركة الأمنية المتعاقدة 

 .معيا
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صور منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بحقوق والتزامات الشركة / المبحث الثاني
 الأمنية

مضمونو ولا ينحصر محمو إن عقد الخدمة الأمنية بوصفو عقداً ممزماً لمجانبين لا يقتصر 
بما تممكو الإدارة طالبة الخدمة من سمطات قبال الشركة الأمنية المتعاقدة ، ذلك أن السمطات 
ن كانت تعد امتيازات تمنح للإدارة طالبة الخدمة الأمنية لكنيا  المتفرعة عن عقد الخدمة الأمنية وا 

لأمنية تضاف الى الالتزامات الاخرى تمثل في الوقت ذاتو قيوداً يجب احتراميا من قبل الشركة ا
التي يفرضو عمييا عقد الخدمة الأمنية ، الالتزامات التي يقابميا تمتع الشركة الأمنية بالعديد من 
الحقوق التعاقدية بوصفيا الطرف الثاني لمعقد . وان الاثار القانونية التي يرتبيا عقد الخدمة الأمنية 

ن الممكن ان يرافقيا احتمالية حدوث خمل في الوفاء بتمك اتجاه الشركة الأمنية ولمصمحتيا م
ية الالتزامات او بالحصول عمى تمك الحقوق بالشكل الذي يؤدي لاحتمالية وقوع منازعات إدار 

، عميو سنبحث صور منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة يختص القضاء الإداري بتسويتيا
 حو التالي :بحقوق والتزامات الشركة الأمنية عمى الن

 صور منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بحقوق الشركة الأمنية/ المطمب الاول
ان الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة في عقودىا الإدارية لا ينفي حقيقة تمتع المتعاقد معيا  

بدون مبرر بجممة من الحقوق ولا يعفييا من تنفيذ التزاماتيا التي لا يجوز ليا التحمل منيا 
وبالتالي أن مساس الإدارة طالبة الخدمة بحقوق الشركة الأمنية المتعاقدة مقدمة الخدمة  .(66)قانوني

بأي طريقة من شأنيا أن تضر بمصالحيا يصمح لأن يكون محركاً لقيام منازعة إدارية ينيض بيا 
الخدمة الأمنية ومعيا اختصاص ودور القضاء الإداري لمفصل فييا، إذ تتجسد منازعات عقد 

 المرتبطة بحقوق الشركة الأمنية بالمنازعات التالية :
 منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بالحقوق المالية لمشركة الأمنية / الفرع الاول

تمتزم الإدارة طالبة الخدمة الأمنية بتقديم كافة التسييلات المالية التي تذلل عمل الشركة 
م الخدمة الأمنية المطموبة وتحقق ليا في الوقت ذاتو الربح المادي الذي الأمنية وتمكنيا من تقدي

يمثل الغاية الشخصية التي ترنوا الوصول الييا من وراء ابرام العقد ، وتتجسد ىذه الحقوق بالمقابل 
المالي المتمثل بالثمن وغيرىا من المزايا المالية كضمان حد ادنى لمربح أو التزام الإدارة بتمكين 

. وبطبيعة الحال أن إخلال الإدارة في (67)متعاقد معيا في الحصول عمى قروض عمل وغيرىاال
التزاميا بالوفاء بالمقابل المالي أو بغيرىا من الحقوق المالية لمشركة الأمنية يكون مدعاةً لقيام 

 منازعة إدارية تعمل المراجعة القضائية أمام القضاء الإداري لمفصل فييا .
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قاضي الإداري عمى منع الإدارة طالبة الخدمة من تعديل الثمن المتفق عميو حيث يحرص ال

كمقابل لمخدمة الأمنية المقدمة وبإرادتيا المنفردة ، ذلك ان الثمن يحدد باتفاق الإرادتين وأن تعديمو 
شركة . أما إذا كانت ال(68)من جانب الإدارة وحدىا يمثل خطأً عقدياً يترتب عميو مسؤوليتيا التعاقدية

الأمنية المدعية قد أسست دعواىا في مواجية الإدارة طالبة الخدمة عمى أساس تعديل الثمن وثبت 
لمقاضي الإداري أن التعديل جاء بالاتفاق ما بين طرفي العقد فأنو يحكم برد الدعوى لانتفاء سندىا 

كان القاضي . وان (69)القانوني ، بشرط أن يكون الاتفاق قد صدر عن إرادة صريحة وقاطعة
الإداري يحمل الإدارة طالبة الخدمة المسؤولية التعاقدية عن تعديل الثمن من جانب واحد فأنو من 
المنطقي أن يحمميا تمك المسؤولية في حال امتناعيا عن الوفاء بالثمن بعد تقديم الشركة الأمنية 

الإدارة بدفع الثمن أضافةً لمخدمات الأمنية المطموبة منيا وبالشكل المتفق عميو ، حيث يحكم عمى 
 .(71)لمتعويض حتى وأن كان الامتناع عن الدفع عائد لإىمال الإدارة دون التعمد

ومع جوىرية حق الشركة الأمنية بالحصول عمى الثمن الذي يمثل اىم حقوقيا المالية التي 
عمى سبيل  يحرص القضاء الإداري عمى حمايتو إلا انو لا يمثل الحق المالي الوحيد ليا ، حيث

المثال لا الحصر لا يبيح القاضي الإداري للإدارة طالبة الخدمة بحبس ورفض رد التأمين النيائي 
المقدم من قبل الشركة الأمنية خصيصاً بعد استنفاذ العقد بتقديم الخدمات الأمنية المتعاقد 

 .(71)عمييا
ص بنظر منازعات عقد ىذا وكما ىو معموم ان القضاء العادي في العراق ىو القضاء المخت

الخدمة الأمنية المرتبطة بالحقوق المالية لمشركة الأمنية ، حيث تمزم محكمة البداءة المختصة بنظر 
الدعاوى التجارية الإدارة طالبة الخدمة بدفع الثمن الذي يتناسب مع حجم الخدمات الأمنية التي 

نب أخر فأنيا ترد دعوى الشركة الأمنية ، ومن جا(72)قدمت بالفعل من قبل الشركة الأمنية المتعاقدة
التي تطالب فييا بأجور الخدمات الإضافية ما لم يكن ىناك أمر تحريري صادر من قبل الإدارة 

 .(73)طالبة الخدمة بيذه الأعمال
ومن جانبيا أن محكمة التمييز العراقية بعدىا الجية المعقبة عمى قرارات المحاكم الابتدائية 

قرار محكمة البداءة المختصة بالدعاوى التجارية في الكرخ المؤيد بقرار قد قضت بعدم صحة 
محكمة استئناف بغداد/الكرخ القاضي بالحكم عمى المدعي عميو المتمثل بالمدير العام لسمطة 
الطيران المدني اضافةً لوظيفتو بدفع مبالغ إضافية لشركة )ج.ف.أ( الأمنية تعويضاً عن قيمة المواد 

عند تجديد  6/12/2119( في 54بينة في عقد حماية مطار بغداد الدولي المرقم )والأجيزة الم
، حيث أن التجديد قد جاء بشكل مطمق والمطمق يجري عمى  5/11/2119العقد مرةً أخرى بتاريخ 
/مدني( وبالتالي أن تجديد العقد لا يقتصر عمى مدتو وانما يشمل جميع 161اطلاقو استناداً لممادة )

. ىذا وذىبت في حكم حديث ليا الى (74)بينيا تمك المتعمقة بالمواد والأجيزة المستخدمة بنوده ومن
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ضرورة أن يتناسب ما تستحقو الشركة الأمنية من ثمن مع ما حجم ما نفذتو من خدمات أمنية 
. وذىبت في اخر الى عدم جعل قمة التخصيصات المالية وعدم توفر (75)متعاقد عمى تقديميا

عاً لمشركة الأمنية من المطالبة بقيمة مبمغ السمفة المستحقة ومبرراً لحجز الإدارة ليذا السيولة مان
 .(76)المبمغ

منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبط بحق الشركة الأمنية في التمكين من / الفرع الثاني
 التنفيذ
أن اقدام الإدارة طالبة الخدمة عمى الدخول في علاقة تعاقدية مع الشركة الامنية لا يمكن  

لا فقد صفتو  أن يصنف بكونو تصرف اعتباطي ساكن لا يقصد من ورائو ترتيب اية أثار قانونية وا 
ة كتصرف قانوني حيث يرتب عقد الخدمة الأمنية منذ نشأتو حقاً أصيلًا لمشركة الأمنية في القدر 

عمى التمكن من البدء بالتنفيذ لتقديم الخدمة الأمنية المتعاقد عمى تقديميا ومن ثم استحقاق الثمن 
المعين لقاء ىذه الخدمة ، ىذا الحق يولد في المقابل التزام عمى الإدارة بعدىا سيدة العمل بأن تمكن 

المكان والوقت المناسب  المتعاقد من تنفيذ العقد وذلك من خلال التزاميا بتسميم موقع العمل في
وايضاً التزاميا بتزويده بالمواد والأجيزة والخرائط والرخص وغيرىا من المستمزمات التي يتطمبيا تنفيذ 

. وىو التزام طبيعي متفق ومتوائم مع المبدأ العام الحاكم لمعقود القانونية والمتمثل بمبدأ (77)العقد
نو أو عدم القيام بو مساساً بمصالح الشركة الأمنية حسنة النية في التنفيذ والذي يمثل الحيد ع

الخاصة ومدعاةً لأثارة منازعة إدارية يختص القضاء الإداري بتسويتيا استناداً لقاعدة ربط 
 الاختصاص بالموضوع .

حيث يحكم القاضي الإداري بمسؤولية الإدارة طالبة الخدمة لعدم تمكينيا الشركة الأمنية 
بدء بتنفيذ عقد الخدمة الأمنية أو من الاستمرار في تنفيذه ، ذلك أن القضاء المتعاقدة معيا من ال

الإداري يكيف عدم وفاء الإدارة بالتزاميا ىذا بأنو خطاً عقدياً يستوجب التعويض ولا يفرق في ذلك 
 . (78)كون عدم الوفاء راجع الى العمد أو الإىمال

صورة من صور التزاميا بالتمكين من التنفيذ  ىذا وأن التزام الإدارة بتسميم موقع العمل بعده
، إلا إننا نرى بأنو من (79)وأن كان ينصرف بشكل أساس الى عقود الالتزام وعقود الاشغال العامة

الضرورات التي يستمزميا تنفيذ عقد الخدمة الأمنية الذي يكون موضوعو تأمين الحماية لمقار أو 
ومن ثم أن أمتناع الإدارة عن تسميم الموقع محل الخدمة مواقع تابعة الى الإدارة طالبة الخدمة 

الأمنية المتعاقد عمى تقديميا يشكل خطأً عقدياً يستوجب الفسخ والتعويض عن الاضرار التي لحقت 
، وىو ذات الحكم الذي يترتب (81)بالشركة الأمنية نتيجةً لما اتخذتو من إجراءات تمييداً لتنفيذ العقد

حبة العمل في تسميم الموقع محل الخدمة الأمنية الى الشركة الأمنية عمى تأخر الإدارة صا
 .  (81)المتعاقدة
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وما ينطبق عمى التزام الإدارة طالبة الخدمة بتسميم موقع العمل ىو ذاتو ما ينطبق عمى 
التزاميا في تسميم الخرائط والتصاميم الخاصة بالمواقع والأبنية المشمولة بالحماية ، حيث تثار 

لية الإدارة ىنا بحالتين تتمثل الأولى بامتناعيا عن تسميم الخرائط والتصاميم من الأساس مسؤو 
 .(82)وتتجسد الثاني بتقديميا لخرائط وتصاميم معيبة أو غير صحيحة

ومن جانبو أن القضاء العادي في العراق ىو القضاء المختص بنظر منازعات عقد الخدمة 
نية في التمكين من التنفيذ . حيث تمزم محكمة التمييز الاتحادية الأمنية المرتبطة بحق الشركة الأم

الإدارة طالبة الخدمة باستكمال كافة المتطمبات الخاصة بعقد الخدمة الأمنية قبل أعداد عممية 
التعاقد ومنيا إزالة المشاكل القانونية والمادية التي من الممكن أن تكون عائق امام أمكانية البدء 

من قبل الشركة الأمنية المتعاقدة وذلك من خلال تييئة وتسميم الموقع المشمول بالخدمة بتنفيذ العقد 
الأمنية وكذلك من خلال استحصال الموافقات الأصولية من الجيات الإدارية المعنية لتذليل عمميا 
وبخلاف ذلك تحكم بفسخ العقد نتيجة خطأ الإدارة مع الحكم بالتعويض لمشركة الأمنية 

، الامر الذي يستتبعو إلزام الإدارة طالبة الخدمة بأطلاق مبمغ خطاب الضمان لعدم (83)المتضررة
قد اطمقت يد الشركة  . إلا ان أتجاه محكمة التمييز الاتحادية ىذا لا يعني بإنيا(84)تسميم الموقع

الأمنية المدعية بإمكانية التذرع في دعواىا بوجود عوارض في المقر أو الموقع المشمول بالحماية 
تمنعيا من المباشرة بالتنفيذ حيث اوجبت عمى الشركة الأمنية ابتداءً وقبل التعاقد معاينة المقر أو 

لا حكمت الموقع بدقة لموقوف عمى الصعاب والتحديات التي ستواجو  تنفيذ العقد عمى ارض الواقع وا 
 .(85)برد الدعوى

ومن جانبيا ذىبت محكمة البداءة المختصة بنظر الدعاوى التجارية في البصرة في اطار 
دعوى شركة "ستراتيجك سوشيال الامريكية" المرفوعة ضد محافظ البصرة اضافةً لوظيفتو بخصوص 

قيادة شرطة البصرة( في تاريخ -اتصالات/1العقد المبرم عمى وفق المناقصة المرقمة )
فيما يتعمق بدراسة وتصميم وتنفيذ ونصب منظومة كاميرات مراقبة وأجيزة سونار  31/4/2112

بكونيا فاقدة لسندىا القانوني ، حيث أن توقف شركة "ستراتيجك سوشيال الامريكية" عن استكمال 
حزمة الترددية التي تحتاجيا كاميرات المراقبة نصب الكاميرات قد كان راجعاً الى أمور فنية تتعمق بال

وفقاً لتحديد ىيئة الاعلام والاتصالات باعتبارىا الجية الإدارية الفنية المتخصصة في ذلك ولكون 
 .(86)الإدارة المتعاقدة لم يكن ليا دور في عدم التنفيذ لذا قرر رد الدعوى
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بحق الشركة الأمنية في التوازن  منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبط/ الفرع الثالث
 المالي

إن الطبيعة الإدارية لعقد الخدمة الأمنية ينصرف اثرىا الى استيداف تحقيق التوازن بين ما 
تتحممو الشركة الأمنية من أعباء مالية وفنية وىي تسعى الى تقديم الخدمة الأمنية المتعاقد عمى 

من فائدة متأتاتٍ من اشباع حاجتيا الأمنية فأن  تقديميا وما تتحصل عميو الإدارة طالبة الخدمة
استجدت ظروف جديدة تخل بيذا التوازن ليس من مصمحة الإدارة العامة المتمثمة بضرورة 
الاستمرار في تزويدىا بالخدمة الأمنية ولا من مصمحة الشركة الأمنية الخاصة المتجسدة بالربح 

اء المترتبة عمى تمك الظروف ، بالخصوص أن المادي بأن تتحمل الشركة الأمنية وحدىا الأعب
نصوص العقد الإداري بمجموعيا تيدف الى تحقيق التلازم ما بين مصالح الطرفين المتعاقدين من 

 .(87)خلال الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد ابتداءً من تنفيذه وانتياءً باستنفاذه
ية وما يحيط بو من فروض وجدلية وبالتالي أن اختلال التوازن المالي لعقد الخدمة الأمن

تتعمق بحقيقة وجود الظرف المستجد المتسبب باختلال التوازن المالي من عدمو وتكييفو وبأثبات 
حصول الضرر لمشركة الأمنية ونفيو وبحجم ىذا الضرر ومقدار التعويض المناسب اللازم لجبره 

داري بوصفو القاضي الطبيعي بمثل ىذه ينشأ عنيا منازعة إدارية يساق النظر الييا الى القضاء الإ
 المنازعات .

حيث يرد القاضي الإداري دفع الشركة الأمنية المؤسس عمى وجود قوة قاىرة تمنعيا من 
إمكانية تقديم الخدمة الأمنية المطموبة متمثمة بامتناع أو تأخر من تعاقدت معيم من متعاقدين 

. (88)ة والاليات اللازمة لتقديم الخدمة المتعاقد عميياثانويين من تجييزىا بالمواد والأجيزة والأسمح
وىو ما ينطبق ايضاً عمى طمب الشركة الأمنية بالتعويض عن الزيادة المعقولة في أسعار الخدمة 
الأمنية محل العقد والمتمثمة بتجييز المقر الخاص بالإدارة طالبة الخدمة بمنظومة كاميرات مراقبة 

يش الأفراد استناداً عمى نظرية الظروف الطارئة طالما كانت تمك الزيادة في أمنية وأجيزة سونار لمتفت
، أما إذا وجد القاضي (89)السعر عمى درجة بسيطة ومعقولة تدخل في خانة التوقع عند إبرام العقد

الإداري بأن الزيادة كانت عمى درجة كبيرة بالشكل الذي يحمل الشركة الأمنية عبئاً مادياً يثقل 
ويمحق بيا خسارة ممحوظة يصعب معيا القدرة عمى الاستمرار في تنفيذىا لمعقد فأنو يحكم  كاىميا

بتعويض الشركة الأمنية بالقدر الذي يمكنيا من الاستمرار في التنفيذ دون ان يكون لو سمطة في 
 .(91)تعديل التزامات المتعاقدين

قاعدة ربط الاختصاص  ىذا ومن الجدير بالذكر ان القضاء العادي في العراق وبخلاف
بالموضوع ىو الجية القضائية المختصة بنظر منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بحق الشركة 
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الأمنية في التوازن المالي . حيث يحكم قاضي محكمة البداءة المختصة بنظر الدعاوى التجارية برد 

بعدم قدرتيا عمى تقديم الخدمة دعوى الشركة الأمنية لانتفاء سندىا القانوني ذلك كون ادعائيا 
الأمنية تعميمو وجود سبباً قيرياً يتمثل بقيام الإدارة طالبة الخدمة بسحب العمل من متعاقد اخر مع 
الإدارة يرتبط عممو مع عمل الشركة الأمنية بعلاقة طردية ، ذلك ان التأخر أو التوقف البسيط لا 

حب العمل من شخص ثالث يدخل في حيز ما يمكن يجعل تنفيذ الالتزام مستحيلًا فضلًا عمى ان س
. وىو ذات الحكم الذي يحكم بو قاضي البداءة إن طالبت الشركة الأمنية (91)توقعو عند إبرام العقد

بالتعويض عن الظرف الطارئ الذي اخل بالتوازن المالي لعقد الخدمة الأمنية إذ لم يكن ذلك 
إذا تحققت شروط نظرية الظروف الطارئة فأن الشركة . أما (92)الظرف محل خفاء حين ابرام العقد

الأمنية ليس بإمكانيا مطالبة القضاء بتعديل بنود العقد كالبند المتعمق بتمديد العقد ، حيث تقتصر 
سمطة القاضي العادي عند التثبت من تحقق الظرف الطارئ عمى الحكم بفسخ العقد مع التعويض 

 .(93) من القانون المدني( 146/2) دون تعديمو استناداً لإحكام المادة
 صور منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بالتزامات الشركة الأمنية/ المطمب الثاني

كما بينا سابقاً أن عقد الخدمة الأمنية من العقود الممزمة لمجانبين والذي لا يقتصر مضمونو 
تممكو الشركة الأمنية من حقوق التي عمى ما تممكو الإدارة طالبة الخدمة من سمطات ولا عمى ما 

يقابميا في الوقت ذاتو التزام الإدارة بمراعاتيا ، فأنو وبالمقابل تتحمل الشركة الأمنية جممة من 
لا كنا أمام منازعات إدارية يذىب الاختصاص  الالتزامات العقدية التي يجب عمييا احتراميا وا 

منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بالتزامات  بالفصل فييا الى القضاء الإداري ، وتتجسد أىم
 الشركة الأمنية بالمنازعات التالية :

 منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بالتزام الشركة الأمنية في تنفيذ العقد/ الفرع الاول
فقاً تمتزم الشركة الأمنية بتنفيذ عقد الخدمة الأمنية من خلال تقديم الخدمة الأمنية المطموبة و 

لمكيفية والشروط المحددة في بنود العقد ذاتو ووفقاً لمقوانين والأنظمة المنظمة لمتعاقدات الحكومية 
والمكممة ليا عمى أن يكون التنفيذ قد تم في المدة المحددة بطريقة سميمة وبعناية دون التمسك بالدفع 

في تنفيذ العقود القانونية ، شأنيا بعدم التنفيذ وغيرىا من الالتزامات التي يفرضيا مبدأ حسن النية 
في ذلك شأن الالتزامات التي تفرضيا العقود الإدارية المختمفة عمى عاتق الجيات المتعاقدة مع 

. حيث أن اخلال الشركة الأمنية بالتزاماتيا المتفرعة من التزاميا بتنفيذ عقد الخدمة (94)الإدارة
خدمة الأمنية المطموبة أو يؤثر عمى درجة الجودة التي الأمنية يوثر في السمب عمى إمكانية تقديم ال

ستقدم بيا ىذه الخدمة وىو ما سيؤدي بطبيعة الحال الى وجود خمل في المنظومة الأمنية للإدارة 
المتعاقدة الذي سينعكس بدوره عمى أمن الأفراد والمقار والمواقع المتعاقد عمى حمايتيا الأمر الذي 
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و الإدارة من مصمحة عامة تقوم معو منازعة إدارية تقع في نطاق يرافقو لحوق ضرر بما تمثم
 اختصاص القضاء الإداري .

فيذىب القضاء الإداري الى ترتيب مسؤولية الشركة الأمنية إن أخمت بتقديم الخدمة الأمنية 
محل العقد وبالشكل المطموب كأن تقصر خدمتيا الأمنية بمقر معين دون أخر بالرغم من العقد 

مى شمول المقر المستبعد بالحماية أو أن تقصر تقديم خدمتيا عمى وقت أقل من الوقت ينص ع
المتعاقد عميو وغيرىا من صور الاخلال ، حيث يستند القاضي الإداري ىنا الى الاخلال ببنود العقد 

د خلال . ىذا ويمزم القاضي الإداري الشركة الأمنية بتنفيذ العق(95)لمحكم بقيام المسؤولية التعاقدية
المدة المحددة والمتفق عمييا في بنود العقد فأن تجسد محل عقد الخدمة الأمنية بتقديم استشارات 
أمنية للإدارة طالبة الخدمة في موضوع ما وبموعد معين فيجب عمى الشركة الأمنية تقديم استشارتيا 

مع الإدارة يكون مدعاةً  خلال ىذا الموعد ، حيث أن التأخير في الوفاء بالالتزام من قبل المتعاقد
. وكأصل عام لا يسمح القاضي الإداري  (96)لقيام مسؤوليتو الإدارية نتيجةً لتضرر مصمحة الإدارة

بأن يكون اخلال الإدارة طالبة الخدمة بالتزاماتيا العقدية مبرراً تستند عميو الشركة الأمنية للامتناع 
لذي يبيح القضاء الإداري الخروج عنو إذا ما اتفق عن الاستمرار بتقديم الخدمة الأمنية ، الأصل ا

 .(97)الطرفين المتعاقدين عمى خلافو أو إذا ترتب عمى تقصير الإدارة استحالة التنفيذ 
ومن جانبو أن القضاء العادي في العراق بعده القضاء المختص بمنازعات عقد الخدمة 

قد يجعل من عدم قيام الشركة الأمنية المدعى الأمنية المرتبطة بالتزام الشركة الأمنية في تنفيذ الع
عمييا بتقديم الخدمة الأمنية محل العقد بالكيفية المتفقة عمييا مع الإدارة المدعية سبباً لمحكم بفسخ 
عقد الخدمة الأمنية ، حيث إن عدم التنفيذ بالمواصفات المطموبة بالرغم من الإنذار يبرر الفسخ مع 

ب الذي يبرر انتفاء حق الشركة الأمنية في المطالبة بفسخ عقد الخدمة . وىو ذات السب(98)التعويض
الأمنية نتيجة صدور خطأ تعاقدي من جانب الإدارة ، حيث أن الفسخ ىو جزاء الإخلال بالتزام 

، وىو ما ينطبق بدوره عمى (99)عقدي ومن كان مخلًا بتنفيذ التزامو لا يحق لو اقامة دعوى الفسخ 
منية بالتعويض عن اخلال الإدارة طالبة الخدمة بتنفيذ التزاماتيا إن كانت الشركة مطالبة الشركة الأ

الأمنية لم تنفذ التزاميا بتقديم الخدمة الأمنية خلال الوقت المحدد في العقد أو لم توفر الكادر 
 .(111)الأمني المتخصص الذي تطمبتو الإدارة طالبة الخدمة

عميو القضاء الإداري بخصوص عدم السماح لمشركة وذىب القضاء العادي الى ما استقر 
الأمنية بالدفع بعدم التنفيذ ما لم تستجد ظروف تجعل من تقديميا لمخدمة الأمنية مستحيلًا ، حيث 

تبيح لممتعاقد مع  2113أن القوة القاىرة كحرب الخميج الثانية والحرب التي خاضيا البلاد عام 
 .(111)يكون للإدارة المتعاقدة المطالبة بالتعويض عن ذلك التوقف الإدارة الدفع بعدم التنفيذ دون أن
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منازعات عقد الخدمة الأمنية المرتبطة بالتزام الشركة الأمنية في التنفيذ / الفرع الثاني
 الشخصي

يجب أن تقوم الشركة الأمنية المتعاقدة بتنفيذ التزاماتيا العقدية المنبثقة من عقد الخدمة 
عمى عاتقيا بنفسيا وبطاقاتيا الفنية والمالية لا عن طريق شركة أمنية أخرى ليست الأمنية والممقاة 

طرفاً في العقد ذلك أن الإدارة طالبة الخدمة اختارت طرفيا الثاني بسبب صفاتو الشخصية التي 
قدرت من خلاليا إمكانية تقديمو الخدمة الأمنية المطموبة بالشكل الذي يساىم في خدمة المرفق 

، حيث ان الصفات الشخصية لممتعاقد مع الإدارة والمتمثمة بقدرتو الفنية والمالية وحسن العام 
 .(112)سمعتو غير مطموبة لذاتيا بقدر تعمقيا بمعاونة المرفق العام عمى خدمة المنتفعين بو

العقد ىذا وأن مدى التزام المتعاقد مع الإدارة بالتنفيذ الشخصي لمعقود الإدارية يختمف باختلاف نوع 
  ،الإداري حيث يزداد الأخذ بو كمما ازداد اتصال العقد بالمرفق العام كما ىو الحال في عقد الامتياز

ولكون موضوع عقد الخدمة الأمنية ينصب عمى تقديم خدمة ميمة يتوقف عمييا أمن المنشأة 
عاممين بخدمتيا ولكون الخاصة بالجية الإدارية والموارد البشرية التابعة ليا من العاممين لدييا أو ال

الإدارة طالبة الخدمة قد راعت في اختيار الشركة الأمنية المتعاقدة معيا صفاتيا الشخصية التي 
تمكنيا من أداء ىذه الخدمة فإننا نرى بأن يكون التزاميا في التنفيذ الشخصي لعقد الخدمة الأمنية 

منية يعمل قيام منازعة إدارية يختص في اقصى مدياتو ، وبخلافو يكون ىناك اخلال من الشركة الأ
 بيا القضاء الإداري .

حيث يكيف القاضي الإداري تنازل الشركة الأمنية المتعاقدة عن عقد الخدمة الأمنية لشركة 
أمنية أخرى دون موافقة الإدارة طالبة الخدمة بكونو خطأً عقدياً جسيماً يستوجب فسخ العقد ، 

، ومع جوىرية شرط الموافقة إلا أن (113)فكرة الاعتبار الشخصيويؤسس الفسخ ىنا استناداً ليدر 
القاضي لا يقتضي بأن تكون ىذه الموافقة صادرة بصورة صريحة بل يكفي ان تستخمص  من 
تصرف الإدارة طالبة الخدمة ولو بشكل ضمني ، فالمكاتبة بين الإدارة والمتنازل اليو يعد قبولًا 

تستطيع الشركة الأمنية المتنازل الييا دون موافقة من الادعاء بأي  . ىذا ومن جانبيا لا(114)ضمنياً 
حق قبال الإدارة طالبة الخدمة ، فلا تنشأ بين الإدارة صاحبة العمل والمتنازل اليو أي علاقة 

 .(115)تعاقدية يتخمل عنيا حقوق لمجية المتنازل الييا 
منية دون موافقة الإدارة طالبة وما ينطبق عمى تنازل الشركة الأمنية عن عقد الخدمة الأ

الخدمة ينطبق عمى تعاقدىا مع متعاقد ثانوي أخر دون تمك الموافقة ، حيث يعد ىذا التعاقد باطلًا 
. ومن جانباً اخر يرد القاضي الإداري ادعاء الإدارة طالبة (116)بطلاناً مطمقاً لتعمقو بالنظام العام

في التنفيذ الشخصي في حالة اتفاقيا مع شركات أخرى الخدمة بأخلال الشركة الأمنية بالتزاميا 
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لتجييزىا بالمعدات والأجيزة والالبسة ووجبات الطعام اللازمة لتنفيذىا عقد الخدمة الأمنية بينما 
يحكم بفسخ العقد فيما لو قامت الشركة الأمنية ذاتيا بالتعاقد مع شركة أمنية أخرى عمى حماية مقر 

شمولة بعقد الخدمة الأمنية دون موافقة الإدارة لإخلاليا بالتزاميا بالتنفيذ او بناية من البنايات الم
الشخصي ، حيث ان الأصل في التعاقد من الباطن الحظر ما لم توافق الإدارة بينما الأصل في 
اتفاقات تسييل التنفيذ ىو الاباحة ما لم ينص عمى عكس ذلك تأسيساً عمى حرية المتعاقد باختيار 

 .(117)اء بالتزاماتوطريقة الوف
ىذا وان القضاء العادي في العراق بوصفو القضاء المختص بتسوية منازعات عقد الخدمة 
الأمنية المرتبطة بالتزام الشركة الأمنية بالتنفيذ الشخصي فأنو لا يذىب بعيداً عن ما استقر عميو 

خدمة الأمنية . حيث القضاء الإداري بخصوص تقديره لأىمية فكرة الاعتبار الشخصي في عقد ال
يرتب القاضي العادي المسؤولية التعاقدية لمشركة الأمنية في حال تنازليا عن العقد دون موافقة 

. ولا يشترط القضاء العادي ايضاً كنظيره (118)مسبقة من الإدارة طالبة الخدمة ويحكم ببطلان التنازل
في التوصل الى ذلك من خلال الإداري بأن ترد الموافقة عمى التنازل بصورة صريحة بل يك

تصرفات الإدارة طالبة الخدمة ، حيث أن تنازل المتعاقد الأصمي عن حقوقو لممتعاقد المتنازل اليو 
أمام الجيات الحسابية التابعة للإدارة المتعاقدة من دون أن يصدر عنيا أي اعتراض يعد دليلًا عمى 

 .(119)وجود إقرار ضمني ليذا التنازل
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 الخاتمة

في نياية دراستنا لموضوع محل اختصاص القضاء الإداري بتسوية منازعات عقد الخدمة 
الأمنية في مرحمة تنفيذ العقد توصمنا الى جممة من النتائج التي قادتنا الييا ىذه الدراسة والتي 

وعمى النحو يقابميا بعض المقترحات التي من شأنيا أن تسيم بوضع حمول لمعالجة مشكمة الدراسة 
 التالي :
 الاستنتاجات: اولًا 
: من خلال ما تقدم يمكننا تعريف منازعات عقد الخدمة الأمنية في مرحمة تنفيذ العقد بأنيا  -3

النزاعات التي تنشأ نتيجةً لتعارض المصالح المتباينة ما بين الإدارة طالبة الخدمة الأمنية والشركة 
الطبيعة الإدارية ليذه  التعريف الذي يستخمص منو. ذ العقد الأمنية مقدمة الخدمة في مرحمة تنفي

المنازعات حيث أن اتصال موضوع منازعات عقد الخدمة الأمنية بعقد إداري تيدف من خلالو 
الإدارة طالبة الخدمة بوصفيا سمطة عامة الى اشباع حاجتيا الأمنية سعياَ منيا لتحقيق المصمحة 

مل الإداري جميعيا مؤشرات تدل عمى إدارية ىذه المنازعات العامة التي ىي غاية ومنتيى الع
 .المعتمد لمكشف عن ىذه الطبيعة  -العضوي الموضوعي-استناداً الى المعيار المختمط 

إن الطابع الإداري لمنازعات عقد الخدمة الأمنية يؤدي الى نتيجة مفادىا ربط اختصاص النظر  -2
ىي نتيجة طبيعية ومنطقية تتفق مع الأساس النظري لتوزيع بيذه المنازعات الى القضاء الإداري ، و 

 .الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء الإداري والمتمثمة بقاعدة ربط الاختصاص بالموضوع 
القاعدة التي وجدت تجسيدىا من خلال ما ذىب اليو المشرع الفرنسي من تكريس لاختصاص  -3

منية ، وذلك بمساعدة واضحة لو من قبل مجمس الدولة القضاء الإداري بمنازعات عقد الخدمة الأ
الفرنسي الذي كان لو دوراً لا يمكن اغفالو في ضم منازعات العقود الإدارية عموماً الى اختصاص 

. ونجد إن المشرع العادي في مصر كان لو دوراً كبيراً وسباقاً في موضوع تنظيم  القضاء الإداري
منازعات عقد الخدمة الأمنية إذ سبق المشرع الدستوري في وتكريس اختصاص القضاء الإداري ب

ىذا الموضوع وذلك بجعمو جية القضاء الإداري الجية المختصة في نظر منازعات العقود الإدارية 
ومن بينيا منازعات عقد الخدمة الأمنية ، الأمر الذي كان واضحاً من خلال قوانين مجمس الدولة 

 لم تنص عمى اختصاص دستوري محجوز لمقضاء الإداري . التي صدرت في ظل دساتير مصرية
نتيجة ىذا التكريس يتمتع القاضي الإداري بسمطات واسعة اثناء تسويتو لمنازعات عقد الخدمة  -4

الأمنية في مرحمة تنفيذ العقد مقارنةً مع ما يممكو من سمطة في تسوية منازعات عقد الخمة الأمنية 
في مرحمة تكوين العقد ، حيث يممك سمطة الغاء العمل القانوني المطعون فيو و إصلاحو 
والتعويض عنو وسمطة إحلال عملًا أخر محمو وذلك لكون النظر بيذه المنازعات يكون من خلال 
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دعوى القضاء الكامل ، بينما يتم النظر بمنازعات عقد الخدمة الأمنية في مرحمة تنفيذ العقد من 
 .خلال دعوى الإلغاء التي لا يممك القاضي الإداري فييا سوى الغاء القرار الغير مشروع 

( لسنة 71بينما نجد بأن المشرع العادي في العراق ومن خلال قانون مجمس الدولة رقم ) -3
وبشكل مستغرب لا يستقيم مع درجة تطور القانون الإداري ورسوخ أحقية القضاء الإداري  2117

بنظر المنازعات الإدارية وعمى الرغم من حداثة إصداره قد ذىب الى إناطة الفصل في منازعات 
محكمة البداءة المختصة بنظر خدمة الأمنية الى جية القضاء العادي وبالتحديد الى " عقد ال

 " . المنازعات التجارية
الأمر الذي يشكل خرقاً واضحاً للأساس النظري المعتمد في توزيع الاختصاص القضائي ما بين 

ك القاعدة التي القضاء العادي والقضاء الإداري المتجسد بقاعدة ربط الاختصاص بالموضوع ، تم
سارت عمييا التشريعات المقارنة في عممية تنظيم اختصاص القضاء الإداري وىي ما سار عمييا 

التي ذىبت الى " يجوز  2115( من الدستور العراقي لسنة 111المشرع الدستوري في المادة )
وةً كبيرة بين بقانونٍ ، إنشاء مجمس دولة ، يختص بوظائف القضاء الإداري... " ، وىو ما يشكل ى

 المسمك التشريعي العراقي في ىذا الخصوص والمسمك التشريعي المقارن .
الخرق الذي يمقي بضلالو عمى الطريقة والأدوات والصلاحيات التي يممكيا القاضي العادي  -6

 -عمى سبيل المثال لا الحصر- لتسوية منازعات عقد الخدمة الأمنية حيث يحرم القضاء العراقي
طالبة الخدمة من اىم سمطاتيا الجزائية المتمثمة بالفسخ الجزائي لخطأ الشركة الأمنية ، وىي الإدارة 

ن كانت لا تتفق مع الطبيعة المتميزة لعقد الخدمة الأمنية القائمة عمى أساس امتلاك الإدارة  نتيجة وا 
اوئ التنظيم طالبة الخدمة امتياز المبادرة إلا انيا نتاج طبيعي لا يمكن استغرابو في ظل مس

القضائي لمنازعات عقد الخدمة الأمنية في العراق والذي اناط النظر بيذه المنازعات الى جية 
 .قضائية غير متخصصة فنياً في فيم الذاتية المتفردة لممنازعة الإدارية 

 المقترحات : ثانياُ 
مقارنة أخذت عمى  نقترح عمى المشرع العراقي العادي وبغية مواكبة ما ىو موجود من تشريعات -3

عاتقيا ربط اختصاص القضاء الإداري بمنازعات عقد الخدمة الأمنية ، أضافة نص قانوني يعالج 
فيو القصور الذي اعترى الاختصاص القضائي لجية القضاء الإداري الوارد في قانون مجمس الدولة 

ل دون غيرىا " تختص محاكم مجمس الدولة بالفصوعمى النحو التالي  2117( لسنة 71رقم )
منازعات عقود المقاولات العامة والعقود الاستشارية وعقود -أولاً  بكافة المنازعات الإدارية ومنيا :

 الخدمات غير الاستشارية وعقود تجييز السمع والخدمات وغيرىا من العقود الإدارية ... " .
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اضي الصادرة في ظل نقترح عمى المشرع العراقي تعديل القوانين التي تعنى بالقضاء والتق -3

انتياج النظام القضائي الموحد والتي تذىب الى جعل الولاية الوظيفية لممنازعات الإدارية ومن بينيا 
( لسنة 83منازعات عقد الخدمة الأمنية الى جية القضاء العادي كقانون المرافعات المدنية رقم )

لا يستقيمان مع التنظيم  لكونيما  1979( لسنة 161وقانون التنظيم القضائي رقم ) 1969
  :القضائي الحالي القائم عمى وجود جية قضاء عادي وجية قضاء مزدوج ، وذلك عمى النحو التالي

قد جاء بنص عام يذىب الى تكريس الولاية  1969( لسنة 38أن قانون المرافعات المدنية رقم )-أ
ية ، عميو نقترح تعديل نص المادة القضائية بمجمميا الى جية القضاء العادي ممثمة بالمحاكم المدن

" تسري ولاية المحاكم العادية عمى جميع الأشخاص الطبيعية  ( منو وعمى ىذه الشاكمة29)
والمعنوية ، الخاصة والعامة ، بما في ذلك الإدارة العامة وتختص بالفصل في كافة منازعاتيا 

 .المدنية والتجارية " 
نقترح عمى المشرع العراقي إصدار قانون مرافعات إدارية يراعي فيو خصوصية إجراءات  -1

الخصومة القضائية المتفرعة من دعاوى منازعات عقد الخدمة الأمنية وغيرىا من المنازعات 
الإدارية الأخرى ذات الطبيعة الخاصة الذي يجب فيو مراعاة كون الإدارة طالبة الخدمة الخصم 

 منية الخصم ليس في مركزاً متساو في دعاوى ىذه المنازعات . والشركة الأ
نقترح عمى المشرع العراقي وبعد استقرار النظام القانوني والسياسي لمدولة العراقية الغاء امر  -4

صدار قانون جديد  2114( لسنة 87سمطة الائتلاف المنحمة رقم ) الخاص بقانون العقود العامة ، وا 
شريعية الشرعية المنتخبة من قبل الشعب والمتمثمة بالبرلمان ينظم التعاقدات يعبر عن السمطة الت

الحكومية المختمفة ومن بينيا عقود الخدمة الأمنية ، ونقترح تضمينو نصاً يقضي باختصاص 
 القضاء الإداري في تسوية منازعات عقد الخدمة الأمنية وغيرىا من منازعات العقود الإدارية .

/ثانياُ/ب( من الفصل 8سمطة التنفيذية وتحديداً وزارة التخطيط بتعديل المادة )نقترح عمى ال -3
الخاص بتسوية المنازعات من نصيا  2114( لسنة 2السابع لتعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )

" إحالة النزاع في التعاقدات العامة الى المحكمة المختصة نوعياً في الحالي ، الى نصنا المقترح 
 م القضائي لمجمس الدولة لحسمو " .القس

مع إضافة نصوص تعنى بتبيان واضح لجميع السمطات التي تممكيا الإدارة العامة في عقد الخدمة 
الأمنية وبقية عقودىا العامة كسمطتيا بالفسخ الجزائي والإنياء بناءً عمى المصمحة العامة وغيرىا 

الذي فسح المجال لسمبيا منيا من قبل القضاء من السمطات التي أغفمت التعميمات ذكرىا بالشكل 
 العادي .
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 اليوامش 
جابر جاد نصار ، . د: ، نقلًا عن  3/1/3363حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، في تاريخ  (3)

 .330، دار النيضة العربية ، القاىرة ، بدون سنة نشر ، ص  3العقود الإدارية ، ط
حمدي عمي عمر ، . د : ، نقلًا عن  33/3/3333حكم مجمس الدولة الفرنسي في تاريخ  (3)

، بحث منشور في المجمة القانونية الاقتصادية ، كمية الحقوق ( دراسة مقارنة)المسؤولية التعاقدية 
 . 333-333، ص  3336جامعة الزقازيق ، العدد الثامن ، 

، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  3العقد الإداري ، ط مفتاح خميفة عبد الحميد ، إنياء. د (1)
 . 60-33، ص  3003

،  30/4/3333ق ، في تاريخ  3لسنة  33حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (4)
حمدي حسني  .د: ، نقلًا عن  33/4/3333، في تاريخ  336، والطعن رقم  313المجموعة ص 

،  3003، بدون دار نشر ،  3الحمفاوي ، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري ، ط
 . 14ص 

، مطبعة جامعة عين  3، ط( دراسة مقارنة)سميمان الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية . د (3)
اري ، مبادئ واحكام العقود الإدارية محمد عبد العال السن. د. وما بعدىا  434، ص  3333شمس ، 

. وما بعدىا  363في مجال النظرية والتطبيق ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، بدون سنة نشر ، ص 
 .وما بعدىا  333جابر جاد نصار ، العقود الإدارية ، مصدر سابق ، ص . د
احمد عثمان عياد ، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، . د (6)

 . 130، ص  3331
( رياض عبد عيسى الزىيري ، مظاىر السمطة العامة في تنفيذ مقاولات الأشغال العامة ، رسالة 3)

 . 333، ص  3333ماجستير قدمت لكمية القانون جامعة بغداد ، بغداد ، 
محمود أبو السعود ، : ، نقلًا عن  33/3/3361حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، في تاريخ ( 3)

سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري ، بحث منشور في مجمة العموم القانونية والاقتصادية ، 
 . 313، ص  3333،  3، العدد  13مجمد 

" الى  3033لسنة ( 33)من قانون الشركات الأمنية الخاصة رقم  (أولاً /3)حيث ذىبت المادة  (3)
يشترط تأييد الجيات المختصة في وزارة الداخمية بعدم وجود مانع أمني لمنح الشركة أجازه عمل وتشغيل 

 " .العاممين فييا وتأييد جياز المخابرات الوطني العراقي بذلك بالنسبة لفروع الشركات الأجنبية 
(10) C.E , 21/12/1937 , Jeandet , Rec , p. 1078 . 

 . 336نصري منصور نابمسي ، مصدر سابق ، ص . د( 33)
عمي عبد العزيز الفحام ، سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، . د (33)

 . 33، ص  3336
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عثمان سممان غيلان : ، نقلًا عن  33/1/3331من المرسوم الفرنسي الصادر في ( 33)المادة  (31)

، المركز العربي لمنشر والتوزيع ،  3، ط( دراسة مقارنة)العبودي ، النظرية العامة لمعقود الإدارية 
من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات ( 46)وذىبت المادة .  330، ص  3030 ،القاىرة

إذا طرأ من المستجدات بعد أبرام العقد ما يوجب تعديل " الى  3033لسنة ( 333)العامة المصري رقم 
من كمية %( 33)حجم التعاقد يكون لمجية الإدارية أن تعدل عقودىا بالزيادة أو النقص وبما لا يجاوز 

، والى ذات المعنى ... " من كمية كل بند لباقي العقود %( 33)كل بند لعقود المقاولات ، وبما لا يجاوز 
من اللائحة التنفيذية الخاصة بقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة رقم ( 36)ذىبت المادة 

الخاص بتنظيم العقود العامة عمى ( 33)بينما لم ينص أمر سمطة الائتلاف رقم .  3033لسنة ( 633)
العقود نص مباشر بسمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية ، وعمى ذات النيج ذىبت تعميمات تنفيذ 

من ( د/اولاً /1) وبخلاف ما ذىب اليو سمفيا حيث أشارت المادة  3034لسنة ( 34)الحكومية رقم 
عمى أمكانية التغيير والإضافة أثناء تنفيذ العقد ،  3003تعميمات تنفيذ العقود الحكومية الممغاة لسنة 

ة من وزارة التخطيط والممحقة الصادر ( 6)من الضوابط رقم ( ثانياً )ونمتمس ىذه السمطة من خلال البند 
بتعميمات تنفيذ العقود الحكومية والخاصة بتوقف وتمديد أعمال المقاولات وعقود التجييز وعقود الخدمات 

 .الاستشارية وعقود الخدمات الغير استشارية 
،  33/4/3331ق ، في تاريخ  1لسنة  336حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (34)

 . 3133مجموعة مبادئ السنة السابع والثلاثون ، ص 
.  460، مصدر سابق ، ص ( دراسة مقارنة)سميمان الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية . د (33)
. د.  443، ص  3003ماىر صالح علاوي ، الوسيط في القانون الإداري ، بدون دار نشر ، . د

دليمي ، الوجيز في النظرية العامة لمعقود الإدارية ، دار الكتب ، فاروق احمد خماس و محمد عبد الله ال
 . 333، ص  3333الموصل ، 

،  36/33/3363ق ، في تاريخ  30لسنة  3603( حكم محكمة القضاء الإداري المصرية ، رقم 36)
القاىرة ،  ، دار النيضة العربية ، 3عزيزة الشريف ، دراسات في نظرية العقد الاداري ، ط. د: نقلًا عن 
في تاريخ  3603حكم محكمة القضاء الإداري في مصر ، القضية رقم .  346، ص  3333

مستشار حمدي ياسين عكاشة ، العقود الإدارية ، منشأة المعارف ، : ، نقلًا عن  36/33/3336
 . 333 ، ص 3333الإسكندرية ، 

ق ، في تاريخ  46لسنة  6436حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (33)
 . 313، ص  43، مجموعة مبادئ السنة  10/1/3004
 4/6/3363ق ، في تاريخ  3لسنة  6343حكم محكمة القضاء الإداري في مصر ، القضية رقم  (33)

، دار الفكر ( دراسة تطبيقية)ىيثم حميم غازي ، سمطات الإدارة في العقود الإدارية . د: ، نقلًا عن 
 . 14، ص  3031سكندرية ، الجامعي ، الا
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ق ، في تاريخ  33لسنة  343حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (33)
مستشار حمدي ياسين عكاشة ، العقود الإدارية ، مصدر سابق ، ص : ، نقلًا عن  33/33/3330

334 . 
، نقلًا  33/33/3333، في تاريخ  1436حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (30)

، منشأة  3عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، المسؤولية التعاقدية في العقود الإدارية ، ط. د: عن 
 . 33-34، ص  3033الإسكندرية ،   ،المعارف

ق ، في تاريخ  43لسنة  1333حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (33)
مريم محمد حسين ، الدفوع الموضوعية في دعوى المسؤولية العقدية : عن  ، نقلاً  30/33/3003

، بحث منشور في مجمة كمية القانون لمعموم القانونية ( دراسة مقارنة)الناشئة عن العقد الإداري 
 . 436، ص  3033والسياسية ، جامعة كركوك ، 

ع ، في تاريخ .ق 43، لسنة  30333حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (33)
خالد عبد الفتاح محمد ، الشامل في العقود الإدارية في ضوء أحكام . د: ، نقلًا عن  30/1/3003

 3003، المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاىرة ،  3، ط 3003المحكمة الإدارية العميا حتى عام 
 . 300-33، ص 

(23) C.E ,27\10\1978 , villo de saint – molo , Rec , P 401 . 
، منشورات زين الحقوقية ،  3نقلًا عن : د. نصري منصور نابمسي ، العقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، ط

 . 144، ص  3033لبنان ، 
،  33/6/3366، في تاريخ ( 3363/ح/3046)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم  (34)

احمد طلال : ، نقلًا عن  3366ين القانوني ، العدد الثاني ، السنة الخامسة ، منشور في مجمة التدو 
،  3، ط( دراسة مقارنة)عبد الحميد البدري ، قاعدة العقد شريعة المتعاقدين في مجال العقود الإدارية 

 . 343، ص  3031ميزوبوتاميا لمطباعة والنشر والتوزيع ، بغداد ، 
، في تاريخ ( 3003/استئنافية منقول/3333)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم  (33)

، ص  3003، منشور في مجمة التشريع والقضاء ، العدد الثالث ، السنة الأولى ،  33/3/3003
333 . 

، ( 3033/تجارية/33)قرار محكمة البداءة المختصة بنظر المنازعات التجارية في البصرة ، رقم  (36)
 .، غير منشور  33/33/3033في تاريخ 

 33/3/3333ق ، في تاريخ  13لسنة  344( حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم 33)
 . 616، مجموعة الاربعين عاماً ، ص 

، سمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقدين معيا في العقود الإدارية ، بحث  اشرف جنوي (33)
 . 31، ص  3036،  34منشور في المجمة المغربية للاقتصاد والقانون المقارن ، العدد 
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حمدي حسن الحمفاوي ، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقود الإدارية ، دار . د (33)

 . 163، ص  3003بية ، القاىرة ، النيضة العر 
محمد حسن مرعي الجبوري ، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات الجنائية والمالية في العقود . د (10)

 . 3، ص  3034الإدارية ، دار الجامعة الحديثة ، الإسكندرية ، 
من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري ( 43/30/33)حيث نصت المواد  (13)

عمى الأحكام الخاصة بالغرامات التأخيرية والفسخ الوجوبي والفسخ الجوازي ،  3033لسنة ( 333)رقم 
من اللائحة التنفيذية الخاصة بقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا ( 33/300/303)ونصت المواد 

كذلك عمى الأحكام الخاصة بالغرامات التأخيرية والفسخ  3033لسنة ( 633)الجيات العامة رقم 
وفي المقابل لم يتطرق قانون العقود العامة متمثلًا . الوجوبي والفسخ الجوازي والتنفيذ عمى الحساب 

من (  3)الى الجزاءات الإدارية ، بينما أشارت المادة  3004لسنة ( 33)بأمر سمطة الائتلاف رقم 
للأحكام الخاصة بالغرامات التأخيرية وأشارت المادة  3034لسنة ( 3)تنفيذ العقود الحكومية رقم  تعميمات

 .الى مصادرة التأمينات والتنفيذ عمى حساب المتعاقد ( 30)
(32) C.E , 21/33/1960 , Favier , Rec , P.720 . 

 . 336نقلًا عن : د. منصور محمد احمد منصور ، مصدر سابق ، ص 
ق ، في تاريخ  3لسنة  3303حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  وايضاً 
. وايضاً قرار محكمة  313، الموسوعة الإدارية الحديثة ، الجزء الثامن عشر ، ص  33/33/3361

، نقلًا عن : بلاوي  30/30/3003( ، في تاريخ 3000/موسعة أولى/31/34التمييز العراقية ، رقم )
 .13، ص  3033، دار الكتب القانونية ، القاىرة ، جزاءات الضاغطة في العقد الإداريال، ويياسين بلا 

 433، مصدر سابق ، ص ( دراسة مقارنة)سميمان الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية . د (11)
حسان . د. وما بعدىا  343ماجد راغب الحمو ، العقود الإدارية ، مصدر سابق ، ص . د. وما بعدىا 

، ص  3003عبد السميع ىاشم ، الجزاءات المالية في العقود الإدارية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
33 . 
ق ، في تاريخ  30لسنة  3333حكم محكمة القضاء الإداري في مصر ، القضية رقم  (14)

، ( دراسة مقارنة) سميمان الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية. د: ، نقلًا عن  33/33/3333
، في ( 3000/موسعة اولى/31/34)قرار محكمة التمييز العراقية ، رقم .  301مصدر سابق ، ص 

 .13بلاوي حسين بلاوي ، مصدر سابق ، ص : ، نقلًا عن  30/3/3003تاريخ 
(35)C.E , 10/2/1971 , A.J , D.A , 1971 ,P 368 . 

. وايضاً حكم المحكمة الإدارية العميا  331سابق ، ص نقلًا عن : د. نصري منصور نابمسي ، مصدر 
، الموسوعة الإدارية الحديثة ،  33/1/3330ق ، في تاريخ  33لسنة  360في مصر ، الطعن رقم 

( ، 64/حقوقية/ 33331. وايضاً قرار محكمة التمييز العراقية ، رقم ) 360الجزء الثامن عشر ، ص 
 . 313-313حمد عبد الله الدليمي ، مصدر سابق ، ص نقلًا عن : د. فاروق احمد خماس و م
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عبد المجيد الفياض ، . د: ، نقلًا عن  33/30/3333حكم مجمس الدولة الفرنسي ، في تاريخ  (16)
.  334، ص  3333، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  3نظرية الجزاءات الإدارية في العقد الإداري ، ط

، مجموعة المبادئ القانونية التي  33/33/3363حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر في تاريخ 
قررتيا المحكمة الإدارية العميا والجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في العقود الإدارية في خمسة 

 . 31، المكتب الفني ، ص 3330-3333عشر عاماً 
قابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية في عقد سحر جبار يعقوب ، الر . د (13)

 . 333، ص  3030التوريد ، المركز العربي لمنشر والتوزيع ، القاىرة ، 
بشأن  3333لسنة ( 33)ابراىيم محمد عمي ، أثار العقود الإدارية وفقاً لمقانون رقم . د (13)

 .  63، ص  3001،  3العربية ، القاىرة ، طالمناقصات ولائحتو التنفيذية ، دار النيضة 
، منشور في الموقع  3/3/3033، في تاريخ  33/3033قرار مجمس الدولة العراقي ، رقم  (13)

 : الرسمي لوزارة العدل 
.eeiv://ttt..wo..ws.p//sptt.331/  

ولكثرة الأحكام التي أستقر عمييا القضاء الإداري في إطار تسويتو ليذه المنازعات وتنوعيا الراجع  (40)
الى الاختلاف النسبي في طبيعة الجزاءات الإدارية ولمحدودية مساحة البحث فأننا عمدنا الى استظيار 

المنازعات الناشئة عن دور القضاء الإداري في تسويتو ليذه المنازعات عمى تمك الاحكام المتعمقة ب
ممارسة الإدارة طالبة الخدمة لسمطتيا في الفسخ الجزائي لعقد الخدمة الأمنية بعدىا اىم وأخطر الجزاءات 

 التي تممكيا الإدارة طالبة الخدمة .
 3/3/3333ق ، في تاريخ  14لسنة  3034( حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم 43)

 .وما بعدىا  331ىيثم حميم غازي ، مصدر سابق ، ص . د: ، نقلًا عن 
 36/6/3336ق ، في تاريخ  33لسنة  633حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (43)

عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، دار الفكر الجامعي ، . د: ، نقلًا عن 
 . 363، ص  3003الإسكندرية ، 

(43) C.E , 26\11\199 , societe anonyme de nouveau port de Saint-Jean-
capferra , R.D.P. 199 , P. 863 no 29 . 

حكم محكمة القضاء الإداري وايضاً  . 333نقلُا عن : د. نصري منصور نابمسي ، مصدر سابق ، ص 
، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة  ، نقلًا عن: د. سميمان الطماوي 33/6/3331في مصر بتاريخ 

 . 306مقارنة( ، مصدر سابق ، ص 
ق ، في تاريخ  13لسنة  4633حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (44)

جاد جابر نصار ، العقود الإدارية ، . د: ، نقلًا عن  330، ص  43، الموسوعة ، ج  36/4/3334
 . 336مصدر سابق ، ص 

https://www.moj.gov.iq/view.153/
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ق ، في تاريخ  16لسنة  1034حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (43)

 . 333، مجموعة مبادئ السنة التاسعة والثلاثون ، ص  31/33/3334
 36/1/3003ق ، في تاريخ  33لسنة  631حكم محكمة القضاء الإداري في مصر ، دعوى رقم  (46)

 . 330سابق ، ص ىيثم حميم غازي ، مصدر . د: ، نقلًا عن 
: ، نقلًا عن  3/3/3003، في تاريخ  3313حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم (43)
، ،منشأة المعارف 3عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، المسؤولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية ، ط. د

 . 303، ص  3033الإسكندرية ، 
 33/6/3333ق ، في تاريخ  13لسنة  334حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (43)

 . 36، ص  3333رأفت فوده ، دروس في القانون الإداري ، مكتبة النصر ، القاىرة ، . د: ، نقلًا عن 
ق ، في تاريخ  43لسنة  4343حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (43)

  ،، نقلًا : د. عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، المسؤولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية 36/3/3333
 . 33مصدر سابق ، ص 

ق ، في تاريخ  43لسنة  6413حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم ( 30)
رية وقوانين المزايدات والمناقصات ، نقلًا عن : د. محمد ماىر ابو العينين ، العقود الإدا 33/33/3000

فتاء مجمس الدولة حتى عام   . 443، ص  3004، بدون دار نشر ،  3004في قضاء وا 
ق ، في تاريخ  3لسنة  3303حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (33)

 . 133، المجموعة ، السنة التاسعة ، ص  33/33/3361
، ( 3033/تجارية/63)قرار محكمة البداءة المختصة بنظر الدعاوى التجارية في البصرة ، رقم  (33)

،  4/30/3033، في تاريخ  3033/تجارية/4، غير منشور ، وقرارىا رقم  33/30/3033في تاريخ 
 .غير منشور

( ، 3031ية//تجار 36قرار محكمة البداءة المختصة بنظر الدعاوى التجارية في البصرة ، رقم ) (31)
،  3/1/3033، في تاريخ  3033/تجارية/10، غير منشور ، وقرارىا رقم  33/3/3033في تاريخ 

 غير منشور . 
( ، في 3036/تجارية/4قرار محكمة البداءة المختصة بنظر الدعاوى التجارية في البصرة ، رقم ) (34)

 ، غير منشور . 10/1/3036تاريخ 
( ، في 3036/تجارية/3المختصة بنظر الدعاوى التجارية في البصرة ، رقم )قرار محكمة البداءة  (33)

 ، غير منشور . 33/3/3036تاريخ 
، ( 3030/الييئة الاستئنافية منقول/363/330)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، العدد  (36)

الدعاوى التجارية في وقرار محكمة البداءة المختصة بنظر . ، غير منشور  33/4/3030في تاريخ 
، غير منشور ، وقرارىا رقم  36/3/3033، في تاريخ ( 3036/تجارية/31)البصرة ، رقم 

 .، غير منشور  33/4/3036، في تاريخ ( 3033/تجارية/33)
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، ( 3033/الييئة الاستئنافية منقول/1333/1333)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم  (33)
محمد عمي محمود نديم ، منازعات العقود الحكومية : ، نقلًا عن  33/33/3033في تاريخ 

 .63، ص  3033مكتبة القانون المقارن ، بغداد ، ، 3، جرية والتجارية في تطبيقات القضاءوالاستثما
ولا  3033لسنة ( 333)لم يورد قانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقم  (33)

لائحتو التنفيذية نصوص تتعمق بسمطة الإدارة في فسخ العقد لدواعي المصمحة العامة شأنو في ذلك 
ولائحتو التنفيذية الممغاة ، بينما أشار  3333لسنة ( 3)شأن قانون تنظيم المناقصات والمزايدات رقم 

الى سمطة الإنياء  3004نة لس( 33)قانون العقود العامة في العراق والمتمثل بأمر سمطة الائتلاف رقم 
 ( .مصمحة الحكومةعمى الإنياء بناء )تحت مسمى ( 33)لدواعي المصمحة العامة وذلك في القسم رقم 

(59)C.A.A , Versailles , 7/3/2006 , Commune de Draveil req . OUVE 01381 
, AJDA 2006 . 1044 , concl. Bresse. 

وابضاً حكم المحكمة الإدارية العميا  . 133مصدر سابق ، ص نقلًا عن : د. نصري منصور نابمسي ، 
، نقلًا عن : حمد محمد  3/33/3003ق ، في تاريخ  13لسنة  1336في مصر ، الطعن رقم 

،  3003، امتيازات السمطة العامة في العقد الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، الشمماني
 . 343ص 

وما  333، مصدر سابق ، ( دراسة مقارنة)اوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية سميمان الطم. د( 60)
، مطبعة سممان الاعظمي ، بغداد ، ( دراسة مقارنة)شاب توما منصور ، القانون الإداري . د. بعدىا 
 3333عادل عبد الرحمن خميل ، اثار العقود الإدارية ، دار النيضة العربية ، . د.  433، ص  3336
 .وما بعدىا  133، ص 

 .431، ص  3333، بدون دار نشر ، بيروت ، عقد الإداري، أوجو التجديد في الوفيق ريحان. د( 63)
احمد عياد ، مصدر سابق ، ص . د: ، نقلًا عن  31/6/3333( حكم مجمس الدولة الفرنسي 63)

363 . 
، مجموعة  6/33/3330، في تاريخ  33لسنة  36حكم محكمة القضاء الإداري في مصر ، رقم  (61)

 .333مبادئ السنة الخامسة والعشرون ، ص 
ق ، في تاريخ  10لسنة  3333حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (64)

 . 3433، مجموعة مبادئ السنة الخامسة والثلاثون ، ص  30/1/3330
(65)C.E , 10/12/1982 , Loiselet Rec . P. 669 . 

. وايضاً حكم المحكمة الإدارية العميا  403نقلًا عن : د. نصري منصور نابمسي ، مصدر سابق ، ص 
/ مجموعة مبادئ السنة الثانية ،  30/4/3333ق ، في تاريخ  3لسنة  3330في مصر ، الطعن رقم 

 . 333ص 
 . 303-306، ص  3333، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 3محمود حممي ، العقد الإداري ، ط. د (66)
-333، مصدر سابق ، ص ( دراسة مقارنة)سميمان الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية . د (63)

333 . 
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( ، نقلًا عن : Ste Heulin)في قضية  36/3/3343حكم مجمس الدولة الفرنسي ، في تاريخ  (63)

 . 301د. حمدي عمي عمر ، مصدر سابق ، ص 
ق ، في تاريخ  33لسنة  3333حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (63)

 . 346، المجموعة الخامسة عشر ، ص  33/3/3330
 6/4/3333ق ، في تاريخ  43لسنة  3006حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (30)

داري ، دار الحريري لمطباعة ، القاىرة ، عاطف سعدي محمد عمي ، عقد التوريد الإ. د: ، نقلًا عن 
 . 330، ص  3003

حمدي حسن الحمفاوي ، . د: ، نقلًا عن  1/1/3333حكم مجمس الدولة الفرنسي ، في تاريخ  (33)
 . 113مصدر سابق ، ص 

في تاريخ ( 3033/تجارية/33)قرار محكمة البداءة المختصة بالدعاوى التجارية في البصرة ، رقم  (33)
 .، قرار غير منشور 33/3/3033
في تاريخ ( 3036/تجارية/34)قرار محكمة البداءة المختصة بالدعاوى التجارية في البصرة ، رقم  (31)

 .، قرار غير منشور 33/4/3036
) ، في تاريخ 3033/الييئة الاستئنافية/334قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم ( (34)

محمد عمي محمود نديم ، منازعات العقود الحكومية والاستثمارية والتجارية : عن ، نقلًا  30/1/3030
 . 430، مصدر سابق ، ص  3في تطبيقات القضاء ، ج

في تاريخ ( 3030/الييئة الاستئنافية منقول/361)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم  (33)
 .، غير منشور  33/4/3030
في تاريخ ( 3030/الييئة الاستئنافية منقول/3300)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم  (36)

 .، غير منشور  33/6/3030
سحر جبار يعقوب ، فسخ العقد الإداري قضائياً لخطأ الإدارة ، المركز العربي لمنشر والتوزيع ، . د (33)

 .33، ص  3030القاىرة ، 
ق ، في تاريخ  11لسنة  3031ارية العميا في مصر ، الطعن رقم حكم المحكمة الإد (33)

 . 143المستشار حمدي ياسين عكاشة ، مصدر سابق ، ص : ، نقلًا عن  33/3/3333
، ( دراسة مقارنة)ياسين كريم الحمفي ، سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ عقد الاشغال العامة . د (33)

 . 313، ص  3336القانون جامعة بغداد ، أطروحة دكتوراة مقدمة الى كمية 
،  1/6/3363ق ، في تاريخ  3لسنة  363حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (30)

 . 3334، ص  3المحكمة الإدارية العميا في خمسة عشر عاماً ، ج
 :، نقلًا عن 3/1/3003، في تاريخ  33433حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (33)
خالد عبد الفتاح محمد ، الشامل في العقود الإدارية في ضوء أحكام المحكمة الإدارية العميا حتى عام . د

 . 63، ص  3003، المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاىرة ،  3003
 . 33سابق ، ص سحر جبار يعقوب ، فسخ العقد الإداري قضائياً لخطأ الإدارة ، مصدر . د (33)
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في تاريخ ( 3033/الييئة الاستئنافية منقول/64)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم  (31)
محمد عمي محمود نديم ، منازعات العقود الحكومية والاستثمارية والتجارية : ، نقلًا عن  31/3/3033

 . 333، مصدر سابق ، ص  3في تطبيقات القضاء ، ج
في تاريخ ( 3030/الييئة الاستئنافية منقول/3310/3313)قرار محكمة التمييز العراقية ، رقم  (34)

 .، غير منشور  36/33/3033
في تاريخ ( 3033/الييئة الاستئنافية منقول/3304)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم  (33)
ات العقود الحكومية والاستثمارية والتجارية محمد عمي محمود نديم ، منازع: ، نقلًا عن  3/30/3033

 . 363، مصدر سابق ، ص  3في تطبيقات القضاء ، ج
في ( 3033/تجارية/11)( قرار محكمة البداءة المختصة بنظر الدعاوى التجارية في البصرة ، رقم 36)

 .، غير منشور 33/3/3036تاريخ 
المستشار حمدي : ق ، نقلًا عن  3لسنة  331حكم محكمة القضاء الإداري في مصر ، رقم  (33)

 . 133ياسين عكاشة ، مصدر سابق ، ص 
(88) C.E , 17\2\1954 , Ministers des T.P.R.D.P , 1954 .P. 835 . 
نقلًا عن : د. محمود عبد المجيد المغربي ، المشكلات التي يوجييا تنفيذ العقود الإدارية وأثارىا القانونية 

 . 14، ص  3333المؤسسة الحديثة لمكتاب ، طرابمس ، )دراسة مقارنة( ، 
،  3/6/3363ق ، في تاريخ  6لسنة  333حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (33)

 . 3034مجموعة احكام السنة السابعة ، ص 
ق ، في تاريخ  33لسنة  3343حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (30)

محمد أبو بكر عبد المقصود ، أعادة التوازن المالي لمعقد الإداري في ظل : ، نقلًا عن  10/33/3333
، بحث منشور في المؤتمر العممي السنوي الثالث عشر ( نظرية الظروف الطارئة)الأزمة المالية العالمية 

،  3جامعة المنصور ، المجمد  ، كمية الحقوق( الجوانب القانونية والاقتصادية للازمة المالية العالمية)
 . 333، ص  3003المنصورة ، 

في ( 3033/تجارية/33)قرار محكمة البداءة المختصة بنظر الدعاوى التجارية في البصرة ، رقم  (33)
 .، غير منشور  33/33/3033تاريخ 

في ( 3033/تجارية/41)قرار محكمة البداءة المختصة بنظر الدعاوى التجارية في البصرة ، رقم  ( 33)
 ، غير منشور 33/30/3033تاريخ 

في تاريخ ( 3003/ىيئة استئنافية عقار/363)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم  (31)
 . 33، ص  3003، منشور في النشرة القضائية ، العدد الأول ،  33/1/3003
-413، مصدر سابق ، ص ( مقارنةدراسة )سميمان الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية . د (34)

413 . 
ق ، في تاريخ  13لسنة  3140حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (33)

 . 331، الموسوعة الإدارية الحديثة ، الجزء التاسع والاربعون ، ص  36/3/3333



 

136 

 
 

 3033حزيران/  / السابعة عشرة السنة  (44) العددممحق                              رةـالبص اتدراسة ـمجم

 
(96) C.E , 28\4\1950 , Electricite de madagas car , Leb , P.233 .  

 . 30نقلًا عن : د. نصري منصور نابمسي ، مصدر سابق ، ص 
،  1/3/3006ق ، في تاريخ  43لسنة  133حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (33)

 . 3033مجموعة مبادئ السنة الواحدة والخمسون ، ص 
في تاريخ ( 3030/الاستئنافية منقولالييئة /363)قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية ، رقم  (33)

 .، غير منشور  33/4/3030
في تاريخ ( 3033/تجارية/1)قرار محكمة البداءة المختصة بالدعاوى التجارية في البصرة ، رقم  (33)

 .، غير منشور  33/3/3033
في ( 3033/تجارية/61)قرار محكمة البداءة المختصة بالدعاوى التجارية في البصرة ، رقم  (300)

 .، غير منشور  34/33/3033تاريخ 
في ( 3036/تجارية/43)قرار محكمة البداءة المختصة بنظر الدعاوى التجارية في البصرة ، رقم  (303)

، غير  33/33/3036في تاريخ  3036/ت/36وقرارىا رقم . ، غير منشور  31/30/3036تاريخ 
 .منشور 

ق ، في تاريخ  16لسنة  1336حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (303)
 . 143، مجموعة مبادئ السنة الثالث والاربعون ، ص  33/33/3333

(103)T.A de paris 30\6\1975 , office public d‘H.L.M , Rec. P.835 . 
 . 33نقلًا عن : د. نصري منصور نابمسي ، مصدر سابق ، ص 

،  33/33/3363ق ، في تاريخ  31لسنة  33حكم محكمة القضاء الإداري في مصر ، رقم  (304)
، مصدر سابق ، ص ( دراسة مقارنة)سميمان الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية . د: نقلًا عن 

444 . 
ق ، في تاريخ  33لسنة  3034حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (303)
 . 313، المجموعة السنة الثلاثون ، ص  3/6/3333
ق ، في تاريخ  16لسنة  1336حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر ، الطعن رقم  (306)

،  3004، قضاء وافتاء مجمس الدولة من سنة محمد ماىر أبو العينين .د: ، نقلًا عن  33/33/3333
 . 313، بدون دار نشر ، بدون سنة نشر ، ص  3ج
عبد العميم عبد . د: ، نقلًا عن  36/3/3333حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر في تاريخ  (303)

،  3001المجيد مشرف ، فكرة الاعتبار الشخصي في العقود الإدارية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
 . 303ص 

، نقلًا  3336ضبارة رقم ا 34/3/3333في تاريخ  103قرار محكمة التمييز العراقية ، رقم  (303)
، رسالة ( دراسة مقارنة)كنعان محمد محمود المفرجي ، الاعتبار الشخصي في العقد الإداري   :عن

 . 33، ص  3003ماجستير قدمت الى كمية القانون جامعة تكريت ، 
، منشور في مجمة  33/4/3363في تاريخ ( 363/ج/336)قرار محكمة التمييز العراقية ، رقم  (303)

 . 303، ص  3363ديوان التدوين القانوني ، العدد الثالث ، السنة الأولى ، 
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 المصادر 
 الكتب: اولاً 
بشأن المناقصات  3333لسنة ( 33)ابراىيم محمد عمي ، أثار العقود الإدارية وفقاً لمقانون رقم . دـ 3

  . 3001،  3ولائحتو التنفيذية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، ط

دراسة )احمد طلال عبد الحميد البدري ، قاعدة العقد شريعة المتعاقدين في مجال العقود الإدارية . دـ 3
 . 3031، ميزوبوتاميا لمطباعة والنشر والتوزيع ، بغداد ،  3، ط( مقارنة

ة ، القاىرة ، احمد عثمان عياد ، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية ، دار النيضة العربي. دـ 1
3331 . 

بلاوي حسين بلاوي ، الجزاءات الضاغطة في العقد الإداري ، دار الكتب القانونية ، القاىرة ، . دـ 4
3033 . 

 .، دار النيضة العربية ، القاىرة ، بدون سنة نشر  3جابر جاد نصار ، العقود الإدارية ، ط. دـ 3

ة في العقود الإدارية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، حسان عبد السميع ىاشم ، الجزاءات المالي. دـ 6
3003  . 

حمد محمد الشمماني ، امتيازات السمطة العامة في العقد الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، . دـ 3
 . 3003الإسكندرية ، 

حمدي حسن الحمفاوي ، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقود الإدارية ، دار النيضة . دـ 3
 .3003العربية ، القاىرة ، 

خالد عبد الفتاح محمد ، الشامل في العقود الإدارية في ضوء أحكام المحكمة الإدارية العميا حتى . دـ 3
 . 3003ونية ، القاىرة ، ، المركز القومي للإصدارات القان 3، ط 3003عام 

 .، دار النيضة العربية ، القاىرة ، بدون سنة نشر 3جاد جابر نصار ، العقود الإدارية ، ط. دـ 30

 . 3333رأفت فوده ، دروس في القانون الإداري ، مكتبة النصر ، القاىرة ، . دـ 33

الجزاءات الإدارية في عقد سحر جبار يعقوب ، الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض . دـ 33
 . 333، ص  3030التوريد ، المركز العربي لمنشر والتوزيع ، القاىرة ، 

سحر جبار يعقوب ، فسخ العقد الإداري قضائياً لخطأ الإدارة ، المركز العربي لمنشر والتوزيع ، . دـ 31
 .33، ص  3030القاىرة ، 
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، مطبعة جامعة عين  3، ط( دراسة مقارنة)دارية سميمان الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإ. دـ 34

 . 3333شمس ، 

،  3336مطبعة سممان الاعظمي ، بغداد ، ،( دراسة مقارنة)، القانون الإداري شاب توما منصور. دـ 33
 . 433ص 

 . 3333عادل عبد الرحمن خميل ، اثار العقود الإدارية ، دار النيضة العربية ، . د ـ 36

 . 3003عاطف سعدي محمد عمي ، عقد التوريد الإداري ، دار الحريري لمطباعة ، القاىرة ، . دـ 33

، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، الإدارية ، الأسس العامة لمعقودعبد العزيز عبد المنعم خميفة. دـ 33
3003 . 

، منشأة المعارف ،  3ارية ، طعبد العزيز عبد المنعم خميفة ، المسؤولية التعاقدية في العقود الإدـ 33
 .  3033الإسكندرية ، 

دار النيضة بار الشخصي في العقود الإدارية ،عبد العميم عبد المجيد مشرف ، فكرة الاعت. دـ 30
 . 3001القاىرة ،  ،العربية

، دار الفكر العربي ،  3عبد المجيد الفياض ، نظرية الجزاءات الإدارية في العقد الإداري ، ط. دـ 33
 .  3333القاىرة ، 

، المركز  3، ط( دراسة مقارنة)عثمان سممان غيلان العبودي ، النظرية العامة لمعقود الإدارية . دـ 33
 .  3030العربي لمنشر والتوزيع ، القاىرة ، 

 . 3333، القاىرة ، ، دار النيضة العربية3عزيزة الشريف ، دراسات في نظرية العقد الاداري ، ط. دـ 31

عمي عبد العزيز الفحام ، سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، . دـ 34
3336 . 

فاروق احمد خماس و الدكتور محمد عبد الله الدليمي ، الوجيز في النظرية العامة لمعقود . دـ 33
 . 3333الإدارية ، دار الكتب ، الموصل ، 

 . 3003ماجد راغب الحمو ، العقود الإدارية ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، . دـ 36

 .  3003ماىر صالح علاوي ، الوسيط في القانون الإداري ، بدون دار نشر ، . دـ 33

محمد حسن مرعي الجبوري ، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات الجنائية والمالية في العقود . دـ 33
 . 3034دار الجامعة الحديثة ، الإسكندرية ، الإدارية ، 
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محمد عبد العال السناري ، مبادئ واحكام العقود الإدارية في مجال النظرية والتطبيق ، دار . دـ 33
 .النيضة العربية ، القاىرة ، بدون سنة نشر 

في تطبيقات القاضي محمد عمي محمود نديم ، منازعات العقود الحكومية والاستثمارية والتجارية ـ 10
 . 3033، مكتبة القانون المقارن ، بغداد ،  3القضاء ، ج

القاضي محمد عمي محمود نديم ، منازعات العقود الحكومية والاستثمارية والتجارية في تطبيقات ـ 13
 . 3033مكتبة القانون المقارن ، بغداد ،  ، 3القضاء ، ج

، بدون دار نشر ،  3، ج 3004الدولة من سنة محمد ماىر أبو العينين ، قضاء وافتاء مجمس . دـ 13
 . بدون سنة نشر

فتاء مجمس . دـ 11 محمد ماىر ابو العينين ، العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناقصات في قضاء وا 
 . 3004، بدون دار نشر ،  3004الدولة حتى عام 

 . 3333القاىرة ، ، دار الفكر العربي ،  3محمود حممي ، العقد الإداري ، ط. دـ 14

محمود عبد المجيد المغربي ، المشكلات التي يوجييا تنفيذ العقود الإدارية وأثارىا القانونية . دـ 13
 . 3333، المؤسسة الحديثة لمكتاب ، طرابمس ، ( دراسة مقارنة)

 . 3333المستشار حمدي ياسين عكاشة ، العقود الإدارية ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، . دـ 16

، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  3مفتاح خميفة عبد الحميد ، إنياء العقد الإداري ، ط. دـ 13
3003 . 

، بدون دار نشر ،  3منصور محمد احمد منصور ، مفيوم العقد الإداري وقواعد ابرامو ، ط. دـ 13
3003 . 

، دار الفكر الجامعي ، ( دراسة تطبيقية)ة ىيثم حميم غازي ، سمطات الإدارة في العقود الإداري. دـ 13
 . 3031الاسكندرية ، 

 . 3333وفيق ريحان ، أوجو التجديد في العقد الإداري ، بدون دار نشر ، بيروت ، . دـ 40

 الرسائل والاطاريح الجامعية: ثانياً 
، ( دراسة مقارنة)ياسين كريم الحمفي ، سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ عقد الاشغال العامة ـ 3

 . 3336أطروحة دكتوراة مقدمة الى كمية القانون جامعة بغداد ، 
، رسالة ماجستير ( دراسة مقارنة)كنعان محمد محمود المفرجي ، الاعتبار الشخصي في العقد الإداري ـ 3

 . 3003قدمت الى كمية القانون جامعة تكريت ، 
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 البحوث والدراسات: ثالثاً 

، بحث منشور في المجمة القانونية ( دراسة مقارنة)حمدي عمي عمر ، المسؤولية التعاقدية . دـ 3
 . 3336الاقتصادية ، كمية الحقوق جامعة الزقازيق ، العدد الثامن ، 

محمود أبو السعود ، سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري ، بحث منشور في مجمة العموم ـ 3
 . 313، ص  3333،  3، العدد  13قتصادية ، مجمد القانونية والا

مريم محمد حسين ، الدفوع الموضوعية في دعوى المسؤولية العقدية الناشئة عن العقد الإداري ـ 1
، بحث منشور في مجمة كمية القانون لمعموم القانونية والسياسية ، جامعة كركوك ، ( دراسة مقارنة)

3033 . 
صود ، أعادة التوازن المالي لمعقد الإداري في ظل الأزمة المالية العالمية محمد أبو بكر عبد المقـ 4
الجوانب القانونية )، بحث منشور في المؤتمر العممي السنوي الثالث عشر ( نظرية الظروف الطارئة)

 . 3003، المنصورة ،  3، كمية الحقوق جامعة المنصور ، المجمد ( والاقتصادية للازمة المالية العالمية
 المواقع الإلكترونية : رابعاً 
 :الموقع الرسمي لوزارة العدل  -3

/351.wiiv/q//hhh.jwm.wwp.t:/ptth 

   القوانين والأنظمة: خامساً 
 القوانين والأنظمة العراقية -3
 . 3033لسنة ( 33)قانون الشركات الأمنية الخاصة رقم  - أ

 .الخاص بقانون العقود العامة  3004لسنة ( 33)أمر سمطة الائتلاف رقم  - ب
 . النافذة  3034لسنة ( 34)تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم  - ت
 .الممغاة  3003تعميمات تنفيذ العقود الحكومية لسنة  - ث
 .ة الصادرة من وزارة التخطيط والممحقة بتعميمات تنفيذ العقود الحكومي( 6)الضوابط رقم   - ج

 القوانين والأنظمة المقارنة-3
 . 33/1/3331المرسوم الفرنسي الصادر في  - أ

 . 3033لسنة ( 333)قانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقم  - ب
لسنة ( 633)اللائحة التنفيذية الخاصة بقانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة رقم  - ت

3033. 
 .الممغى  3333لسنة ( 3)قانون تنظيم المناقصات والمزايدات المصري رقم  - ث

https://www.moj.gov.iq/view.153/

