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  النقال لشركات الياتف الرقابة الإدارية عمى عقود التراخيص
 

الرقابة الإدارية على عقود التراخيص 
 لشركات الهاتف النقال) دراسة مقارنة (

 

 
 
 لممخـصا

التي تمس الكيان التنظيمي لمدولة في الوقت   ضوعاتىم المو أدارية من ن الرقابة الإإ
الحاضر فيي ضرورية لحماية المرافق العامة من خلال اكتشاف الأخطاء ووضع الحمول 

كمن في تدارية ن فعالية الرقابة الإإالوقوف عمى جوانب القصور, لذلك فالمناسبة لعلاجيا و 
يا مرفق الاتصالات فكان لابد ىداف, لغرض الرقي بأعمال المرافق العامة, ومنتحقيق الأ

ساليب فعالة لمرقابة عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال, ومدى تطبيق القوانين أمن 
جل المحافظة عمى أدارية المختصة من والتوجييات الصادرة عن الجيات الإوالتعميمات 
داري والتجاوزات والمخالفات التي تصدر عن شركات لإاالفساد والحد من ظاىرة  المال العام

التي  الياتف النقال لتصحيح ما يكتشف من اخطاء وانحرافات تصدر عن ىذه الشركات 
رقابة الجية لمى مطمبين تطرقنا في المطمب الاول عوعميو قسمنا البحث , بنود العقدتتجاوز 

ة الجيات الادارية غير المتعاقدة عمى عقود الادارية المتعاقدة وفي المطمب الثاني رقاب
 .التراخيص لشركات الياتف النقال 

 : الرقابة الادارية , ىيئة الاعلام والاتصالات , شركات الياتف النقال . الكممات المفتاحية
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Administrative control  of  mobile phone 

company licensing contracts 

(A comparative study)  
 

 

 

 
Abstract 
 

  Administrative control of the most important themes that affect 

the organizational entity to the States currently present, it is necessary 

to protect the public facilities by detecting the problems and the 

development of appropriate solutions to treat them and to stand as 

well as the extent of the administration's excellence, the achievement 

of the goals of the public facilities, including the facility of the 

publications, the application of the laws and the guidance of the public 

money and the reservation of the public money and the revolution of 

the public money and the revolution of the public money and the extent 

of the publication of the public and the revolution of the public money 

and the extent of the public money and the extent of the publication of 

the public and the revolution of the total money and the extent of the 

corruption of the public and the revolution of the total money and the 

extent of the corruption of the mobile phone to correct the michaelch of 

the above-mentioned items. The two parts of the research The two-way 

teams The most important Control of the administration of the mobile 

contractor is not contracting on the contract contracts for mobile 

phone.                                                                                                             

Key words :Administrative Control ,Media and Communications 

Authority,Mobil phone Companies. 
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  النقال لشركات الياتف الرقابة الإدارية عمى عقود التراخيص
 

 المقدمة
عنى الضيق الياتف النقال  ليا معنيان, المان الرقابة الإدارية عمى عقود تراخيص شركات 

التي يقصد بيا مراقبة تنفيذ العقد والتأكد من انو يتم وفقا" لما يشتمل عميو وتعرف بسمطة الإشراف و 
من خلال القيام بأعمال مادية منيا اجراءات الرقابة والتفتيش عمى مواقع شركات الياتف النقال 
وفحص السجلات او عمى شكل اعمال قانونية كتعميمات او اوامر توجييا الادارة الى المتعاقد وان 

بيذا المعنى تتم حتى لو لم ينص عمييا العقد, اما المعنى الواسع فيعرف بسمطة التوجيو  الرقابة
ويقصد بو سمطة الادارة في توجيو الاعمال واختيار افضل الطرق التي تؤدي الييا, واصلاح 
الاوضاع التي تراىا مناسبة وتتم بأعمال قانونية فقط , كإصدار الأوامر بأتباع اسموب معين في 

ذ العقد او النيي عن اتباع اسموب معين ,  وتتعدد اشكال الرقابة عمى عقود تراخيص شركات تنفي
الياتف النقال بتعدد الجيات التي ليا حق ممارسة  ىذه السمطة وان الرقابة عمى ىذه العقود لا 

 ة. يخرج عن صورتين ىما رقابة الجية الادارية المتعاقدة ورقابة الجيات الادارية غير المتعاقد
 اىمية البحث

ان الرقابة الادارية عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال من اىم الوظائف التي تباشرىا 
الجيات المختصة من خلال الاساليب والاجراءات  التي تستخدميا لمتابعة سير العمل وتحقيق 

معيا والتحقق من الاىداف المنشودة , فيي سمطة لمدولة تتمتع بيا  تمكنيا من متابعة كل متعاقد 
مدى تنفيذه لالتزامو, وتشمل كافة النواحي المالية والادارية والتقنية لمنشاط التي تقوم بو شركات 
الياتف النقال , فكان لابدَ من وجود رقابة ادارية ناجعة عمى جميع مراحل العقد سواء كانت رقابة 

 سابقة او رقابة لاحقة .
 مشكمة البحث

ة تكمن في عدم وجود المعالجة التشريعية في اسموب الرقابة الادارية ان مشكمة البحث الرئيس
عمى ىذا النوع من العقود , يتمثل برقابة ادارية غير منتجة وغير فعالة ولا تتوافق مع السياسة 
الاقتصادية لمبمد , منيا الضعف في تحصيل الواردات والديون المتراكمة في ذمة الشركات  وكذلك 

اتف النقال عمى السوق وعدم وجود منافسة عادلة بسبب احتكار ىذه الشركات سيطرة شركات الي
 قطاع الياتف النقال .

 منيجية البحث 
تعتمد الدراسة عمى المنيج  القانوني التحميمي المقارن , حيث اعتمدنا تحميل النصوص 

ا امكن ذلك مع القانونية ذات الصمة بالموضوع , كما انيا دراسة تعتمد عمى اسموب المقارنة كمم
 فرنسا ومصر والاردن  .
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 ىيكمية البحث  

سنعمل عمى تقسيم بحثنا  الى مطمبين , نتناول في المطمب الاول رقابة الجية المتعاقدة 
عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال , سنخصص الفرع الأول لمرقابة السابقة في حين الفرع 

لضمانات تحقق الرقابة الادارية , وسينعقد المطب الثاني  الثاني لمرقابة اللاحقة وفي الفرع الثالث
لرقابة جيات ادارية غير متعاقدة في فرعين , نبحث رقابة السمطة المركزية في الفرع الأول , في 

 حين سنبحث رقابة الييئات المستقمة في الفرع الثاني .
 كات الياتف النقالرقابة الجية الادارية المتعاقدة عمى عقود تراخيص شر /المطمب الاول

اعتمادا" عمى ان العقود الادارية متصمة دوماً بنشاط المرافق العامة,  وما يقتضيو المرفق 
من متطمبات تضمن حسن تسييره, وتحقيقاً لممصمحة العامة, كان عمى الادارة بوصفيا طرفا" في 

ك ان الادارة عندما تتعاقد العقد الاداري, ان تسعى جاىدة الى مراقبة تنفيذه عمى النحو المطموب, ذل
مع الشركات لا تعني تخمييا عن مسؤوليتيا لممتعاقد معو وتركو يقوم بتسيير وادارة المرفق وحده, بل 
يجب عمييا اسباغ رقابتيا عمى كيفية تنفيذ المتعاقد لإلتزاماتو التعاقدية والطرق والوسائل المستعممة 

لامة التنفيذ ومطابقتو لمشروط والمواصفات مستيدفة في ذلك التأكد من س (1)لذات الغرض,
المنصوص عمييا في بنود العقد, وان كل شيء يسير عمى ما يرام, لتفادي اي اختلال في المرفق 
نتيجة التنفيذ السيء وذلك من خلال سمطة الرقابة والاشراف والتوجيو التي تقوم بيا الادارة باعتبارىا 

لييئة الاعلام والاتصالات باعتبارىا الجية الادارية  احد اطراف التعاقد, وقد اعترف المشرع
المتعاقدة سمطة الرقابة والاشراف والتوجيو عمى كافة مراحل العقد  المبرم بينيا وبين شركات 
الاتصالات وذلك راجع لاستعمال الييئة لامتياز السمطة العامة ووسائل القانون العام, وتمارس 

متباينة من الرقابة  ومرد ذلك النظر الى العممية الرقابية ذاتيا سواء الجية المتعاقدة  انواع متعددة و 
وىذا النوع من الرقابة   (2)بوصفيا اجراء سابق او لاحق او بالنظر الى السمطة التي تباشر الرقابة.

عندما تقوم الادارة ومن تمقاء نفسيا بمراجعة وتدقيق  (3)يتم بشكل تمقائي وتتحقق الرقابة التمقائية,
اعماليا المتعمقة بالعقود الادارية سواء في المراحل التمييدية كوجود دراسة جدوى لممشروع و التأكد 
من الصلاحيات المالية لجية المتعاقد فمراجعة ىذه الامور يتيح للإدارة فرصة تدارك الاخطاء 

ات التعاقدية قبل ابرام العقد, مما يحمي المال العام من الضرر وكذلك واصلاحيا واستكمال الاجراء
تتجمى ىذه الرقابة  لمعقد في مرحمة اختيار المتعاقد الذي يجب ان يكون مؤىلا" من الناحية الفنية 
والقانونية والمالية, واختيار الاسموب المناسب لمتعاقد ومرحمة تنفيذ العقد اذ يمنع ىذه النوع من 

بة حالات الفساد المالي والاداري عمى جميع المراحل التي يمر بيا العقد, وعمية سوف نقسم الرقا
ىذا المطمب الى ثلاثة افرع نتناول في الفرع الاول الرقابة السابقة عمى عقود التراخيص وفي الفرع 

لرقابة الثاني الرقابة اللاحقة عمى عقود التراخيص  وفي الفرع الثالث نتطرق الى ضمان تحقق ا
 الادارية من قبل الجية المتعاقدة.
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  النقال لشركات الياتف الرقابة الإدارية عمى عقود التراخيص
 

 الرقابة السابقة عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال/ الفرع الاول
تعرف الرقابة السابقة بانيا الرقابة الوقائية التي تمارس قبل ان يستكمل العقد الاداري مقوماتو 

نقال  , مرحمة يمر بيا عقد الرقابة السابقة عمى عقود تراخيص شركات الياتف ال عد ,وبذلك ت
وان ممارسة ىذه الرقابة تتطمب من ىيئة الاعلام  (4)الترخيص قبل ان يصبح  نافذاً وقابلًا لمتنفيذ,

والاتصالات تتبع مراحل العممية التعاقدية, وان المصمحة العامة تفرض عمى الجية المتعاقدة قيودا" 
ية, وذلك بسبب ان العقد يمر بمراحل متعددة وفي بحيث يجعل عقودىا اكثر تعقيداً من العقود المدن

مدد متلاحقة ومتعاقبة, وعمى اثره يتم منح التراخيص لمشركات, وعادة" تسبق طائفة من الاجراءات 
والتدابير , التي تميد لإبرام العقد , وان غاية المشرع ليس التعقيد والإطالة في اجراءات التعاقد بل 

حقيق اكبر وفر مالي لمخزينة العامة, بإلزام الادارة باختيار صاحب تحقيق اىداف محددة تتمثل بت
العطاء الافضل من حيث الشروط المالية, وكذلك مراعاة مصمحة الادارة وذلك بتمكينيا من ان 
تختار اكفئ المتقدمين لمتعاقد من حيث المواصفات الفنية والمدد العقدية وان لم تكن عروضو المالية 

وعميو  (5)يا لمموظف المسؤول عن اختيار المتعاقدين من اتيامو بالمحاباة,ىي الافضل وحمايت
سوف نوضح في ىذا الفرع  الرقابة السابقة عمى الاجراءات  التي تمتزم بيا الجية المتعاقدة في 
المراحل التمييدية لمعقد  والرقابة السابقة في مرحمة التعاقد والرقابة السابقة عمى الاجراءات 

 عند منح التراخيص وكما ىو موضح ادناه: والاساليب
اولًا: الرقابة السابقة في المراحل التمييدية عمى ابرام عقود التراخيص لشركات الياتف 

 النقال.
ان عقود التراخيص تمر بمرحمتين, مرحمة ابرام العقد ومرحمة المصادقة عميو ومنح 
التراخيص من قبل الجية المختصة  الذي يكون اما بقانون او قرار اداري بناءً عمى العقد المبرم 
بين ىيئة الاعلام والاتصالات وشركات الياتف النقال, لذلك تقوم الييئة بالعديد من الوسائل التي 

 سبق التعاقد ومنيا: ت
. الاستشارات السابقة عمى التعاقد: قد يفرض المشرع عمى الادارة قبل قيام ابرام العقد بأن تستشير 1

جية معينة, لتحقيق اعتبارات فنية كاستشارة جية متخصصة في موضوع العقد, او لتحقيق 
وذلك لتلافي المخاطر  اعتبارات قانونية كاستشارة جية متخصصة قادرة عمى احكام صيغة العقد,

القانونية والمالية, وان ليذه الاستشارات السابقة اىمية كبيرة, لا نيا تمكن الادارة قبل الشروع في 
ابرام العقد ان تتأكد من الجية المختصة فيما اذا كانت ىناك اي مخاطر سواء كانت فنية او مالية 

ات السابقة عمى نوعين فيي اما ان تكون وان الاستشار  (6)او اقتصادية تترتب عند ابرام العقد,
استشارات غير ممزمة وذلك عندما ينص المشرع عمى اخذ رأي جية معينة دون الالتزام بالعمل 
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بمضمونيا ويترتب البطلان عمى عدم اخذ رأي ىذه الجية, اما الاخذ بمضمون الرأي فيو سمطة 

ات الممزمة وذلك عندما ينص المشرع تقديره لمجية المتعاقدة, اما النوع الثاني فيي الاستشار 
استحصال رأي جية معينة والأخذ بمضمون ىذا الرأي ويترتب عمى مخالفة ذلك بطلان العقد وىنا 
تصبح الاستشارة السابقة الزامية في قيمتيا القانونية وترتقي الى مرتبة الموافقة المسبقة عمى 

وتختمف الدول في الزام الجية المتعاقدة بإجراء الاستشارات السابقة, بحسب طبيعة النظام  (7)التعاقد,
السياسي والاقتصادي السائد في الدولة ففي العراق لا يوجد نص صريح يمزم  بالقيام بالاستشارات 

ارة الصادرة عن وز  1991( لسنة 1السابقة, ومن الشواىد عمى ذلك ما ورد بموجب التعميمات رقم )
التخطيط والتي نصت عمى انشاء قسم الاستشارات والعقود القانونية في الدائرة القانونية لوزارة 
التخطيط, وحددت ميام ىذا القسم ودوره في تقديم الاستشارات في مجال العقود الادارية لكافة دوائر 

لم تيتم  2114سنة ( ل2ومن الملاحظ ايضاً ان تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) (8)الدولة,
 بموضوع الاستشارات السابقة.

اما في فرنسا فقد اىتم المشرع الفرنسي بالاستشارات السابقة حيث انو يمزم الجية المتعاقدة      
باستشارة جية معينة قبل ابرام العقد, وقد يصل الالزام الى تقييد الجية المتعاقدة بمضمون رأي 

تشارات قوتيا الممزمة من نص القانون, ومن امثمة ذلك طمب الجية المستشارة, وتستمد ىذه الاس
( والصادر بتاريخ 2119-1279المشرع الفرنسي الجية الادارية المتعاقدة بموجب القانون رقم )

"بأن تستشير المجنة الاستشارية لمعقود الادارية قبل ابرام العقد, وجعل المجوء الى  2119\11\22
جبارياً وىذه المجنة ميمتيا تقديم المساعدة لمسمطات الادارية المتعاقدة في ىذه المجنة اختيارياً وليس ا

اعداد شروط العقد, ومعايير الاختيار, والاسموب الامثل لمتعاقد, وكذلك نجد الاستشارة حاضرة في 
عقود امتياز المرفق العام حيث يجب استشارة لجنة بمدية المدينة, الا انو لا يوجد نص قانوني يمزم 

دارة بيذا الرأي " وتوجد في فرنسا لجان خاصة تقوم بتقديم الرأي الاستشاري الممزم بالنسبة لمعقود الا
  (9)التي تتجاوز مبمغا" معينا" يتم تحديده بقرار وزاري.

اما في مصر فقد سار المشرع المصري عمى نيج المشرع الفرنسي فيما يخص الاستشارات      
التي  1972لسنة  47( من قانون مجمس الدولة رقم 58لأحكام المادة )السابقة عمى التعاقد فوفقا" 

نصت عمى ان "... لا يجوز لأية وزارة او ىيئة عامة او مصمحة من مصالح الدولة ان تبرم او 
تجيز اي عقد او صمح او تحكيم او تنفيذ قرار محكمين في مادة تزيد قيمتيا عمى خمسة الالف 

المختصة "ونص المادة يتضمن الاستشارة الممزمة, وكذلك ما جاء في جنيو بغير استفتاء الادارة 
الفتوى الصادرة من الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع التي جاء فييا" التزام الجيات الادارية 
بعرض مشروعات عقودىا قبل ابراميا وتوقيعيا عمى جية الفتوى المختصة بمجمس الدولة لمراجعتيا 
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بشأنيا, ان المشرع لم يفرض ذلك عبثا" وانما اراد ان يجنب الجية الادارية مواطن وابداء الراي 
 (11)الخطأ, وان يكفل ليا اسباب السلامة في ابرام تمك العقود بما تتحقق بو المصمحة العامة".

يتضح لنا بعد عرض مواقف التشريعات من الاستشارة السابقة انو لابد من قيام الجية 
الاستشارات من الجيات المختصة, وعميو يجب عمى ىيئة الاعلام والاتصالات المتعاقدة بطمب 

طمب الاستشارات السابقة  لتساىم في تحسين اداء عممية التعاقد وتفادي المعوقات التي تعرقل سير 
 العمل الاداري لتنجب الييئة  من الوقوع في الاخطاء بينيا وبين شركات الاتصالات.

ان من الامور المدرجة في الفقو الفرنسي ان القواعد الخاصة بضرورة . التصريح بالتعاقد: 2
الحصول عمى اذن او تصريح بالتعاقد سابق عمى الابرام ىي قواعد من النظام العام لا نيا متصمة 
بالصالح العام اتصالًا وثيقاً, وىذا الامر ينطبق عمى  عقود تراخيص شركات الياتف النقال حيث 

 وافقة البرلمان عمييا باعتبارىا من عقود الامتياز المتعمقة بالمرافق العامة.لابد من استحصال م
وان القضاء المصري اخذ بنفس الرأي حيث جاء في احدى فتاوى مجمس الدولة المصري    

بضرورة موافقة السمطة التشريعية عمى العقود التي تضمنت تبرعا" من جانب الدولة, والتي تكون 
حيث يقول "... فاذا كانت السمطة التشريعية وىي سمطة مستقمة عن السمطة  الدولة طرفاً فييا,

التنفيذية لم تعبر عن راييا فان ارادة الدولة لا تكون معيبة فحسب وانما تكون منعدمة اطلاقا", اذ 
ان السمطة التنفيذية المتمثمة بمجمس الوزراء بالتعبير عن ارادة الدولة يعتبر منيا طغيانا" عمى 

طة التشريعية يعدم ارادة الدولة , ومتى انعدمت الارادة التي تعتبر العنصر الاساسي في تكوين السم
العقد كان العقد باطلا" بطلانا" مطمقا" لا وجود لو في نظر القانون, وانما ىو واقعة قانونية بحتو, 

د الذي تقوم الادارة وبالتالي فأن العق (11)وبالتالي يسقط ىذا العقد مع ما يترتب عمى ذلك من اثار"
بإبرامو من غير ترخيص او موافقة سابقة يكون باطلا" من الناحية القانونية, وقد يستوجب التصريح 
بالتعاقد  موافقة رئيس السمطة التنفيذية او الوزير المختص او مجمس الوزراء وخاصة في مصر, 

ى التعاقد فإنيا تحتفظ ومع ذلك فأن الادارة حتى في حالة الحصول عمى التصريح السابق عم
بحريتيا في التعاقد او عدمو طبقا" لمقتضيات المصمحة العامة, ويتخذ التصريح بالتعاقد صور 
معينة فقد يكون عمى صورة قانون يصدر عن السمطة التشريعية او يكون في صورة قرار جميوري 

اما فيما يتعمق بعقود او قرار يصدر من مجمس الوزراء او الوزير المختص او جية ادارية اخرى, 
 تراخيص شركات الياتف النقال تتطمب موافقة البرلمان التي تكون في صورة قانون

اما موقف القانون العراقي من صدور تصريح بالتعاقد فقد نص قانون بيع وايجار اموال 
 المعدل عمى وجوب استحصال الادارة عمى الموافقة السابقة بالنسبة 1986لسنة  32الدولة رقم 

لعقود البيع والايجار , فقد تكون الموافقة من الوزير المختص او الرئيس الاعمى لمجيات غير 
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المرتبطة بوزارة , ويرى الدكتور محمود خمف من الفقو الاداري في العراق بان " ىناك اعتبارات 

ول السمطة ادارية تتمثل في الأذن بالتعاقد , حيث لا يمكن ابرام بعض العقود الادارية الا بعد حص
المختصة بالأبرام عمى اذن بالتعاقد من جية معينة , وىذا الاذن يختمف بحسب طبيعتو   اذ ىو 
امر ضروري لا غنى عنو ويصبح العقد بدونو باطلا" " , اما القضاء العراقي المتمثل بمحكمة 

لى اعتمادىا التمييز التي اختصت بحسم منازعات العقود الادارية فإنيا ذىبت في اغمب احكاميا ا
عمى قواعد القانون المدني بدلا من القانون الاداري, نتج عن ذلك قياميا بفسخ العقد الذي يتم ابرامو 
بدون الحصول عمى موافقات مسبقو من الجيات الني يعينيا القانون, مع ان القواعد التي سار 

الاتصالات ىيئة مستقمة لا وبما ان ىيئة الاعلام و  (12)عمييا القضاء المقارن توجب بطلان العقد,
ترتبط بأي وزارة الا انيا ترتبط بمجمس النواب وبما ان مجمس النواب يمثل الييئة التشريعية وبالتالي 
عمى ىيئة الاعلام والاتصالات اخذ الموافقة المسبقة او التصريح بالتعاقد قبل ابرام العقد من 

لمسمطة التنفيذية وذلك بسبب ان مجمس النواب البرلمان,  الا اننا نرى الاجدر بحصر ىذا التصريح 
العراقي مقيد بالارادة الحزبية السائدة في البرلمان, خاصة فيما يتعمق بعقود تراخيص الياتف النقال, 
عمى ان لا يترك ىذا الامر لمييئة كذلك, وذلك بسبب اىمية ىذه العقود التي تشكل رعياً خصباً 

 لخزينة الدولة. 
 السابقة في مرحمة التعاقدلرقابة ثانياً: ا

 تمر ىذه المرحمة بخطوات عدة  :   
. اختيار المتعاقد: ان اختيار المتعاقد مع الجية المتعاقدة يقوم عمى اعتبارين اساسين الاعتبار 1

الاول ييدف الى ضرورة المحافظة عمى المال العام وتحقيق اكبر قدر مالي لمخزانة العامة , اي 
الشروط المالية, واما الاعتبار الثاني يضع في المقام الاول المصمحة الفنية  اختيار من يقدم افضل

والتقنية لمجية المتعاقدة, وبالتالي يمكن لمجية المتعاقدة اختيار اكفأ المتقدمين لأداء الخدمة بغض 
, النظر عن الاعتبارات المالية, لذلك لابد عند اختيار المتعاقد من اعتماد مبدأ المنافسة الحرة

وعميو فعمى ىيئة الاعلام  (13)وضمان الجودة ومصمحة الجية المتعاقدة في اختيار المتعاقد معيا,
والاتصالات ان تضع الشروط والمعايير التي عمى اساسيا يتم اختيار المتعاقد معيا من شركات 

ة, كما يمكن الاتصالات, وان ابرز ىذه الشروط والمعايير الخبرة الفنية والادارية والموارد المالي
لمييئة اختيار الشركة بعد طرح مناقصة بالموضوع او الاختيار عن طريق التفاوض, وتنص بعض 
التشريعات عمى اختيار المتعاقد من خلال المنافسة والعلانية,  ولا بد من الاشارة الى ان ىناك 

 وىما :معياران اساسيان لطرق اختيار المتعاقد ومنح التراخيص لشركات الياتف النقال 
أ . المعيار التنافسي: وىو الذي يستند عمى اسموب كمي معين, مثل اجراء مزايدة عمنية تحقق فييا 
الجية التي تقدم اعمى عطاء فوز عمى باقي الشركات, او اختيار العرض الافضل لتقديم خدمات 
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ئيا بأقل دعم الياتف النقال, في منطقة ريفية او نائية, والذي تفوز فيو الشركة التي تقدم عطا
 حكومي.

ب. معيار التقييم النسبي: يستند ىذا المعيار عمى اساس اجراء التقييم الذاتي لواحد او اكثر من 
المعايير الكمية المتعمقة بالجودة والكفاءة, الا ان اسموب المعيار الواحد ىو الاكثر شفافية والاسيل 

اتفاقيات منظمة التجارة العالمية وغالباً ما يتم  ممارسة, والذي يتميز بكونو اكثر اتساقاً, وملاءمة مع
العمل بو من قبل مؤسسات التمويل والتنمية الدولية والتي تيتم بإصلاح قطاع الاتصالات, بالرغم 
انو قد لا يحقق النجاح بشكل كامل في اختيار افضل العروض المقدمة, الا انو كثيرا" ما يحدث في 

ض تكاليف باىظة عمى قطاع الاتصالات بسبب حدة المنافسة بين حالة المزاد العمني بأنو قد تفر 
المتقدمين, وتقديم اسعار اعمى مما متوقع, والتي يتم ادراجيا ضمن التكاليف الثابتة لمشركة 

 .(14)الفائزة
. ابرام العقد وتنفيذه: ىناك العديد من المبادئ التي تحكم ابرام العقود الادارية بصورة عامة وعقود 2

خيص بصورة خاصة فعند ممارسة الجية المتعاقدة لدورىا الرقابي المسبق عمى ابرام العقد لا بد الترا
لمجية المتعاقدة  الحصول  عمى المتعاقد الافضل من الناحية القدرة الفنية والمالية وان اغفال عن 

فيو المبادئ  ىذه المبادئ يولد حقا" لكل مقدم عطاء بالطعن بقرار الجية المتعاقدة  الذي تجاىمت
العامة الحاكمة لإبرام العقود الادارية باعتباره قرارا" يخالف القانون,  ومن بين اىم ىذه المبادئ مبدأ 
المنافسة, ومبدأ العلانية, ومبدأ الشفافية و حرية المنافسة, وقد تبنت اغمب الدول ىذه المبادئ في 

د العامة الفرنسي الذي نصت المادة الاولى التشريعات المنظمة لمعقود الادارية, منيا قانون العقو 
منو عمى ان " في العقود الادارية ميما كانت قيمتيا, يجب احترام مبادئ حرية الدخول الى 
المنافسة, والمساواة بين المتعاقدين, والشفافية في الاجراءات" اذ عمى الحكومات تبني سياسة 

 (15)يع .المنافسة واستحداث خدمات وتقنيات جديدة وبشكل سر 

وتبنى المشرع المصري ىذه المبادئ ايضاً في المادة الثانية من قانون تنظيم المناقصات 
حيث نصت عمى ان "تخضع كل من المناقصة العامة  1998( لسنة 89والمزايدات رقم )

 (16)والممارسة العامة لمبادئ العلانية وتكافؤ الفرص والمساوة وحرية المنافسة ...".
( لسنة 87العراقي تبنى ىذه المبادئ في قانون العقود الحكومية العامة رقم )وكذلك المشرع 

( بأن تحال العقود العامة وفقا" لمقتضيات المنافسة, كما ان تعميمات تنفيذ 4في القسم ) 2114
اولًا( ان تتسم اجراءات المناقصة  \ 3قد اوجبت في المادة ) 2114( لسنة 2العقود الحكومية رقم )

العمومية والتنافسية والعدالة والعلانية والوضوح, وىذا ما اكده مجمس الدولة العراقي في قراره العامة ب
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بان يكون اختيار الشركات المراد التعاقد معيا عن طريق اسموب المناقصات او توجيو الدعوات 

 (17)الاصولية تحقيقا" لمبدأ الشفافية والعدالة والمنافسة.
مراحل التعاقد يجب ان تتبمور ارادة الطرفين في ضوء ما تم  وفي مرحمة ابرام العقد اخر

الاتفاق عميو  كما يدخل في مرحمة الابرام الاتفاق عمى كيفية التنفيذ وشروطو واوصافو وكيفيتو  
وغالبا" ما تتضمن بنود العقد طريقة التنفيذ, وشروطو, ومدتو وقد اقرت اغمب التشريعات كراسة 

ر بكل عقد , فضلا" عما يرتبو العقد من حقوق والتزامات بالنسبة الشروط التي يجب ان تتوف
لمطرفين وىنا تتم الرقابة عمى المبادئ العامة لمتنفيذ, ورقابة الشروط الخاصة بتنفيذ كل عقد عمى 
حدة , وان من بين ىذه المبادئ تعتبر التزاما" يقع عمى عاتق المتعاقد مع الادارة , وجوب قيامو 

خصياً, ووجوب تواجد المتعاقد بنفسو او من ينوب عنو ممثلا" توافق عميو الادارة, بتنفيذ العقد ش
 (18)والتزام المتعاقد بالتنفيذ في المواعيد المحددة, والتزام المتعاقد بضمان حسن سير المرفق العام,

ويستوي ونرى ان مخالفة المتعاقد لالتزاماتو لا تعد خطأ عقدي وانما يعتبر خطأ ضد المرفق العام  
ان يكون ذلك الخطأ راجعا" لمعمد او الاىمال, ومن بين الامور الممزمة في العقد يجب ان يكون 
العقد مكتوباً, لان كتابة العقد  تعد امراً ضرورياً وفي اغمب التشريعات تعتبره شرطاً الزامياً لأىميتو 

وتأتي بعدىا مرحمة توقيع  لأغراض نشر العقد ولغرض الاطلاع عميو من الجيات المعنية والأفراد,
العقد والمصادقة عميو من قبل الجية المتعاقدة, وبالنسبة الى عقود تراخيص شركات الياتف النقال 
فيتم التوقيع عمييا من قبل رئيس او مدير الييئة المنظمة للاتصالات في اغمب التشريعات, وفي 

ولابد من  (19)ار مجمس الامناء عميو,العراق فيتم ذلك عن طريق المدير التنفيذي لمييئة بعد اقر 
الاشارة الى انو بالرغم من مطالبة  الباحث لييئة الاعلام والاتصالات بنسخة من عقود التراخيص 
الا انو لم يتم تزويدنا بو بحجة انو من الامور السرية والخاصة بالييئة كما لو انيا  اسرار دولة لا 

ت التي واجيت الباحث, حيث ان مسؤول الوحدة القانونية  يمكن الاطلاع عمييا, وىذه من الاشكاليا
ومديرىا التنفيذي  في ىيئة الاعلام والاتصالات في البصرة  ليس ليم عمم او اطلاع بأي تفاصيل 
او الاجراءات التي تم عمى اثرىا ابرام العقد ومنح التراخيص  الى شركات الياتف النقال, او 

بين ىذه الشركات او الترخيص الصادر بمناسبة الموافقة عمى تقديم اتفاقيات الترابط المبرمة فيما 
خدمات الجيل الرابع,  في حين نجد بعض الدول  تقوم بنشر ىذه العقود والتراخيص عمى مواقع 
الانترنت الخاصة بالييئة المنظمة للاتصالات لذلك لابد من وجود قانون يحكم اجراءات التعاقد 

وع اليو من قبل المختصين بإبرام العقود الادارية وان يكون شاملا" لكل ومنح التراخيص ليسيل الرج
ما يتعمق بيذه الاجراءات لما في ذلك من اىمية في المحافظة عمى المال العام, والمطالبة بنشر 

 ىذه العقود في الجريدة الرسمية ليتسنى لمجيات المعنية والافراد الاطلاع عمييا.
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رص عمى المال العام يجب عرض موضوع اجراءات عقود وعميو نجد ان من منطق الح 
التراخيص وتمديدىا امام جية قانونية متخصصة ليا رؤية فنية واقتصادية, خاصة لمثل ىذه العقود 
الطويمة الامد, والتي تمثل ايراداً ميماً في موازنة الدولة, وكان الاجدر الاىتمام بتأسيس شركة 

الاقتصادي )مرفق الاتصالات( الحيوي وتكسر احتكار الشركات  وطنية تنافس في ادارة ىذا المورد
الخاصة لذلك نرى بانو يجب التوفيق بين فكرتين اساسيتين تسودان العقود الادارية الفكرة الاولى ان 
الجية المتعاقدة لا تستطيع التخمي عن ملاحظة تامين سير المرفق العام موضوع العقد, مرفق 

ن ادارة المرفق تتم عن طريق المتعاقد المتمثمة بشركات الياتف النقال مع الاتصالات, وثاني فكرة ا
الادارة وىذا ىو المعنى الحقيقي لعبارة الممتزم يدير والادارة تراقب خاصة وان عقود تراخيص 

 شركات الياتف النقال صورة من صور عقد امتياز المرفق العام.
 يص شركات الياتف النقالالرقابة اللاحقة عمى عقود تراخ/ الفرع الثاني

ويطمق عمييا رقابة المراجعة او الرقابة العلاجية وتتم ممارسة ىذا النوع من الرقابة عمى 
النتائج ومقارنتيا بالمعايير المعتمدة والاىداف وتوجيو الاجراء التصحيحي نحو تحسين العممية 

ية لتقييم الاىداف المنظمة لمعمل التعاقدية وتساعد الرقابة اللاحقة الادارة عمى توفير قاعدة اساس
ومن خلال ما  (21)وتوفر تبصراً في الاداء السابق يمكن استخدامو لتجنب الاخطاء في المستقبل,

تممكو الادارة  المتعاقدة من سمطات في مواجية المتعاقد معيا فميا حق  الاشراف والتوجيو الذي 
تتمتع بو الادارة عمى تنفيذ العقود وعميو لابد من معرفة معنى الاشراف والتوجيو والمتابعة وضوابط 

 تحققيا وعمى النحو الاتي:
تتميز عقود تراخيص شركات الياتف النقال بطابع  والمتابعة:اولًا: مفيوم رقابة الاشراف والتوجيو 

خاص اساسو سد احتياجات المرفق العام  )مرفق الاتصالات(, ونظراً لأىمية ىذه العقود وانعكاس 
تنفيذىا عمى حسن سير مرفق الاتصالات فإنو يفترض عمى ىيئة الاعلام والاتصالات ان تسعى 

قد تتجاوز الييئة الى مراقبة وتوجيو المتعاقد في اعمال التنفيذ, وان دائماً الى مراقبة تنفيذ عقودىا و 
ىدف الجية المتعاقدة بيذه السمطة ىو ان يقوم المتعاقد معيا )شركة الياتف النقال( بتنفيذ العقد 

وتتم  (21)وفقاً لممواصفات والشروط التي تضمنيا نصوص العقد وقائمة الشروط العامة الممحقة بو,
دخول الى موقع الشركات عبر فنيين واخصائيين التابعيين  للإدارة لمتأكد من ان العمل من خلال ال

يسير وفقا" لمقواعد المحددة وطبقا" لممواصفات الفنية المطموبة واستلام بعض الوثائق من المتعاقد 
كون وقد ت ,للاطلاع عمييا وفحصيا , او اجراء التحريات , او تمقي شكاوى المتضررين والبت فييا

الرقابة اللاحقة  بصورة اعمال قانونية كتعميمات او اوامر او انذارات توجييا الادارة الى المتعاقد 
وتستطيع الادارة توجيو ىذه الاوامر والانذارات طيمة تنفيذ العقد بوصفو حقا" مقررا" للإدارة حتى لو 
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مال المتعاقدين معيا عمى كل وللإدارة الحق بالإشراف المباشر عمى اع (22)لم ينص عميو في العقد,

 (23)خطوة من خطوات التنفيذ لمتأكد من ان المتعاقد يقوم بتنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى اكمل وجو,
واما سمطة الادارة بالتوجيو يكون من خلال توجيو اعمال التنفيذ واختيار انسب الطرق التي تؤدي 

تدخل بدرجة تزيد عمى حد التأكيد من سلامة تنفيذ اليو, وان حق الادارة في التوجيو يسمح ليا بأن ت
العقد فتستطيع تغيير الاوضاع في الحالات المنصوص عمييا في العقد, فمثلا" تستطيع الادارة 
استعمال طريقة في التنفيذ ومنح التراخيص غير تمك التي يمجأ الييا المتعيد وىنا تصبح الرقابة 

التوجيو يتم بأعمال قانونية, كإصدار التعميمات باتباع طريقة  بمثابة توجيو لممتعاقد وحق الادارة في
معينة في التنفيذ او الامتناع عن اتباع مثل ىذه الطريقة او اصدار اوامر تنفيذية لتوجيو وتوقيت 

وان الاشراف والتوجيو يندرج في نطاق سمطات الادارة الاستثنائية دون الحاجة  (24)اعمال التنفيذ,
مكن للإدارة ان تتخمى عن ىذا الحق مسبقاً لان ىذا الحق يتعمق بمسؤوليتيا لوجود نص, ولا ي

وقد اقر القضاء الادري سمطة الادارة بالإشراف والتوجيو  (25)كسمطة عامة تجاه ادارة المرافق العامة,
عمى العقود الادارية حيث ذىبت المحكمة الادارية العميا في مصر الى القول " ... فبينما تكون 

لح الطرفين في العقود المدنية متوازية ومتساوية الا انيا في العقود الادارية غير متكافئ اذ مصا
يجب ان يعمو الصالح العام عمى المصمحة الفردية , وىذه الفكرة ىي التي تحكم الروابط الناشئ عن 

, وكذلك (26). "العقد الاداري ويترتب عمى ذلك  للإدارة سمطة الاشراف والتوجيو عمى تنفيذ العقود..
ما ذىبت اليو  المحكمة الادارية العميا في حكم اخر ليا الى القول " ... للإدارة سمطة الاشراف 
والتوجيو عمى تنفيذ العقود الادارية وليا دائما" حق تغيير شروط العقد واضافة شروط جديدة بما 

الاخر بقاعدة ان العقد شريعة يتراءى ليا انو اكثر اتفاقا" مع الصالح العام دون ان يحتج الطرف 
وان اىم ما تقوم بو ىيئة الاعلام والاتصالات من رقابة لاحقة عمى عقود  (27)المتعاقدين ...".

تراخيص شركات الياتف النقال  فضلا" عن الاشراف والتوجيو ىو قياميا بالمتابعة ليذه الشركات 
يستخدم الجياز القومي لتنظيم حيث  (28)لتوجيييا الى ما ىو صحيح في تطبيق بنود العقد,

  ,الاتصالات في مصر الوسائل التي تمكنو من الكشف عن استخدامات الترددات غير المرخص بيا
والتحقق من التزام الشركات بشروط الترخيص , كما يمكن لمجياز الحق بالتفتيش عمى الاجيزة 

كمو بالتنسيق مع القوات  اللاسمكية المصرح بيا لمتحقق من مطابقتيا لشروط الترخيص , وذلك
 (29)المسمحة واجيزة الامن القومي ضمانا" لعدم المساس بالأنظمة المعمول بيا لدييا.

اما في الاردن فأن من اىم واجبات ىيئة تنظيم قطاع الاتصالات بالنسبة لمرقابة اللاحقة ىو 
الالتزام بشروط  حماية مصالح المستفيدين ومراقبة الاشخاص والجيات المرخص ليا, لمتأكد من

الرخصة بما في ذلك مواصفات الخدمة المقدمة وجودتيا واسعارىا, واتخاذ الاجراءات القانونية 
وقد توسع المشرع الاردني في الرقابة عمى المرخصين  (31)اللازمة بحق من يخالف ىذه الشروط,
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 1995لسنة  13 اليم, وبيان احكاميا  في الفصمين الثامن والتاسع من قانون الاتصالات رقم
 المعدل.

اما في العراق فيتولى مجمس الامناء وضع نظام رقابي لمتابعة معدلات الاداء طبقاً لممعايير 
الاقتصادية, التي تستخدم لتقرير وقوع مخالفة لشروط العقد وشروط منح التراخيص ليتم معالجة 

العراقي قد الزم شركات  الموضوع, بآلية محددة  ففي مجال المحاسبة والتدقيق نجد ان المشرع
الياتف النقال عند طمب ىيئة الاعلام والاتصالات ان يقدم ليا الوثائق والسجلات المالية واي وثائق 
اخرى تعدىا الييئة ضرورية, لمتأكد من قيام ىذه الشركات بتقديم تقارير ايراداتيا واستخدام الطيف 

ولييئة الاعلام  (31)ترخيص الممنوح ليا,لأغراض التزامات تسديد المبالغ بشكل صحيح بموجب ال
والاتصالات ان توجو المرخص لو ومتابعتو من خلال ما تطمبو منو بتقديم التقارير الدورية 
والاحصائيات وتقديم المعمومات والبيانات المطموبة من قبل الييئة للإشراف والتنفيذ الفعال لبنود 

ييا بموجب قانون وتعميمات الييئة, وعمى شركات العقد وبنود الرخصة وتنفيذ مياميا المنصوص عم
الياتف النقال السماح لمييئة بتفتيش اماكن العمل ومرافقو والممفات والسجلات لتتمكن الييئة من 
اداء واجباتيا, كذلك الاشراف ومتابعة نصب الابراج الرئيسة والثانوية لأغراض البث اللاسمكي 

اشكالية بيئية وصحية, خاصة وان شركات الياتف النقال لم لميواتف النقالة, وما يسبب نصبيا من 
تراعي شروط السلامة الصحية عند نصب ىذه الابراج, لذا فأن نصب ىذه الابراج وسط الاحياء 

قد يسبب نصبيا اشكالية بيئية وصحية, وعميو يجب  (32)السكنية وبالقرب من المدارس والجامعات,
نسيق مع لجنة الرقابة البيئية العامة المختصة في وزارة البيئة عمى ىيئة الاعلام والاتصالات وبالت

زيارة الموقع الخاص بالأبراج الرئيسة والثانوية دوريا" مرة واحدة كل ستة اشير, ومن جانب اخر 
اشترطت تعميمات الاشعة غير المؤينة في العراق عدة شروط لنصب منظومة الياتف النقال, ومنيا 

والارتفاع, وعدم تنصيب الابراج في المدن, وفي حالة مخالفة التعميمات منح المسافات بين الابراج 
القانون حماية وتحسين البيئة الوزير او من يخولو ممن لا تقل درجتو عن مدير عام فرض الغرامات 

 . (33)وتكرر شيريا" حتى ازالة المخالفة
شأن مكافحة التموث , ب1961( لسنة 842وفي فرنسا فقد نص قانون مكافحة التموث رقم )

اليوائي وذلك لغرض الحد من التموث الناتج عن الغازات والادخنة وما من شأنو ان يضايق الناس 
 (34)او يعرض الصحة والسلامة لمخطر.

عمى انو "يعاقب بالحبس  2113( لسنة 11اما في مصر فقد نص قانون الاتصالات رقم )
خاصة بالسلامة الصحية والبيئية ..." وتحكم المحكمة والغرامة من لا يمتزم بالضوابط والمعايير ال

  (35)فضلا" عن ذلك بإزالة اسباب المخالفة وتتم ازالة المخالفة عمى نفقة المخالف.
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سار في ذات الاتجاه والزم كل من  2113( لسنة 1وكذلك قانون حماية البيئة الاردني رقم )
 (36)وخلال مدة تحددىا المحكمة وعمى نفقة المموث,يرتكب فعلا" مموثا" بان يقوم بازالة اثار التموث 

( لعام 444كذلك من القوانين التي نصت عمى ىذا الاجراء قانون حماية البيئة المبناني رقم )
, الذي اوجب المموث باتخاذ كل ما يمزم من الاجراءات التي تؤدي الى ازالة الاضرار التي 2112

وبالتالي نجد ان الييئة ممزمة وبحكم السمطة التي منحيا القانون ليا ان  (37)سببيا فعل المموث.
 تتدخل بإجبار شركات الياتف النقال بإزالة الضرر الذي يمحق الافراد من ابراج الياتف النقال.

 ثانياً: ضوابط تحقق رقابة الاشراف والتوجيو  عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال.
قدة سمطة الاشراف والتوجيو اللاحق لمعممية التعاقدية لا يعني ان ان منح الجية المتعا

تمارسيا دون ضوابط وحدود, وعميو ىناك ضوابط يجب ان تتقيد بيا الجية المتعاقدة دون تجاوز, 
 والا كان ىذا التجاوز عملا" غير مشروع بحق المتعاقد معيا.

الانظمة: اي ان ممارسة ىيئة الاعلام . ان تكون رقابة الجية المتعاقدة متفقة مع القوانين و 1
والاتصالات سمطتيا في الاشراف والتوجيو والمتابعة يجب ان يكون غير مخالف لمقوانين والانظمة  
فانو وان تقرر لمييئة حق اختيار المتعاقد بطريقة معينة واجبار المتعاقد عمى التنفيذ وفق شروط 

 (38)ت والضوابط المقررة قانوناً.الييئة الا ان الييئة ممزمة باتباع الاجراءا
. ان تكون الغاية من رقابة الاشراف والتوجيو تحقيق المصمحة العامة المتصمة بالمرفق العام: ان 2

اليدف الاساسي لمنح ىيئة الاعلام والاتصالات سمطة الاشراف والتوجيو والمتابعة ىو الحفاظ عمى 
تفعي ىذا المرفق من التمتع بخدماتو دون تعقيد او سير مرفق الاتصالات بانتظام واطراد, لتمكين من

اخلال او ضرر وكذلك تحسين الاتصال وجودتو, وعميو يجب الالتزام بيذه الغاية عند ممارسة 
الييئة ىذه السمطة ولا يجوز ان تتجاوز ىذا الحق لغايات اخرى قد تؤدي الى الاضرار بالمرفق 

ة, ولمقضاء الحق في مراقبة الييئة عند استعماليا ىذه العام  وبالتالي فان ىذه السمطة ليست مطمق
 .(39)السمطة

. عدم تجاوز رقابة الاشراف والتوجيو والمتابعة لتعديل موضوع العقد: عمى ىيئة الاعلام 3
والاتصالات ان تحافظ عمى جوىر العقد ومضمونو ولا يحق ليا ان تتخذ من ىذه الرقبة ذريعة ليا 

تشاء, حيث ان سمطة تعديل العقد تختمف عن سمطة الرقابة فلا يجب الخمط لتغير بنود العقد كيفما 
بينيما, وعمى الييئة ان تحافظ عمى الوضع القانوني لمعقد حيث لا يجوز ليا ان تمارس ادارة مرفق 
الاتصالات والتدخل في الادارة الداخمية لممرفق, لان الاصل ان شركات الياتف النقال ىي من يدير 

الات, وان الييئة تمارس دورىا الرقابي والاشرافي والتوجييي دون تدخل , فتدخميا في مرفق الاتص
ادارة المرفق يغير طبيعة الالتزام ليصبح استغلالا" مباشرا" , وعميو فان الييئة يجب ان لا تتجاوز 

 .(41)ىذه لسمطة حتى لا تؤدي بالحال ان تكون شركات الياتف النقال منفذه لتعميمات الييئة فقط.
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 متطمبات تحقق الرقابة الادارية عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال/ الفرع الثالث
يتطمب لتحقق الرقابة  الادارية مجموعة من المسائل القانونية والتنظيمية والفنية أيضاً, تعتبر 

ن ىذه من ضمانات تحقق الرقابة الادارية من قبل الجية المتعاقدة عمى ىذا النوع من العقود وم
 الضمانات ما يأتي:

 اولًا: ضمانات تحقق رقابة الجية الادارية المتعاقدة في الظروف العادية .
أن الادارة ىي المسؤول الاول عن تحقيق  . وجود جياز إداري متخصص وذو كفاءة عالية:1

تمام الاعمال عمى أكمل وجو, ويتطمب ذلك الاستخدام الامثل لمطاقات المادية والبشرية  أىداف وا 
لذلك يجب أن تكون ىيئة الاتصالات والاعلام  (41)للإشباع الأمثل لمحاجات والرغبات الانسانية,
ن تكون كفوءه جداً, سواء قبل إبرام العقد او بعده كذلك والمؤسسات المناظرة ليا في الدول المقارنة أ

عدم تضمين شروط تعسفية تعيق عمل تمك الشركات, كذلك أن لا يتضمن الترخيص شروطاً أو 
حقوقاً لمشركة تضر بالمواطنين والادارة, فالمسؤولية ىنا تقع عمى عاتق الادارة متمثمة )بييئة 

حيدة المسؤولة عمى منح الرخص لشركات الاتصالات وتتابع الاعلام والاتصالات( كونيا الجية الو 
تنفيذ بنودىا, وبالتالي يجب عمييا متابعة تنفيذ بنود ذلك العقد من قبل الشركة وتوجيييا وبشكل دائم 
لا قامت المسؤولية  نحو الالتزام بشروط الرخصة ومحاسبتيا عمى أي إخلال بتمك الشروط, وا 

وبما أن الييئة جياز إداري متخصص, فمن  (42)الاتصالات, التقصيرية أمام مستعممي مرفق
المفترض أن تكون ذات درجة عالية من الاستقلال المالي والاداري, وغالباً ما يتمتع العاممون فييا 
بحصانة معينة, وكثيراً ما يكون الجياز ذات صلاحيات واسعة تكفل قيامو بالميام الرقابية عمى 

 الرقابة سابقة أم الرقابة لاحقة.سواء كانت  (43)أكمل وجو,
فبدون موظفين مدربين وذوي  خبرة ودراية ومستوى فني عالٍ  . وجود اصحاب الاختصاص :2

وبما أن الموظف العام ىو عصب حياة  (44)تكون ىذه  الرقابة خاوية", وعنواناً غير ذي معنى,
والمدربين, من الناحية العممية والعممية, في مجال  الادارة لذلك, يجب توافر ىيئة الموظفين الكفوئين

 التراخيص وأحكاميا وكيفية تنفيذىا من الناحية القانونية والفنية.
فيستمزم توافر مجموعة من الاساليب التي يستعين بيا الجياز الاداري  . توافر أساليب الرقابة:3

لأساليب يعتمد عمى ظروف المشروع كذلك الموظفين في القيام بإجراءات الرقابة, واختيار تمك ا
وطبيعة العمميات والمستوى الاداري كالتركيز عمى النقاط الاستراتيجية لمرقابة, ومراعاة التركيز عمى 
النتائج, ومرونة النظام وقابميتو لمتطوير والتعديل بما يتلائم مع تغييرات الانظمة الادارية لممرفق 

رى المخولة بالرقابة, ووضع وسائل الرقابة ومعاييرىا وقابميتو عمى التنسيق مع الجيات الاخ
وشموليتيا لكافة الجوانب الادارية, واعتماد مبدأ الاستثنائية, فتنظم الرقابة الجيدة  يجب أن تعمل 
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حسب القاعدة الاستثنائية, بحيث لا يتم إشغال الإدارة العميا بالإخطاء والتجاوزات البسيطة, التي 

 يمكن معالجتيا.
أي أن يكون ممارسة الجياز الرقابي لصلاحياتو وواجباتو بحرية تامة حياد والاستقلالية: . ال4

وبمراجعة  (45)وبدون التعرض لأي ضغوط, وعدم انحيازه لأية جية أثناء تأدية عممية الرقابة,
منح القوانين المتعمقة بالاتصالات في الدول المقارنة, وكما بيَنا أعلاه وجدنا أن الجياز المختص ب

تراخيص عمل شركات الاتصالات جميعيا أجيزة مستقمة أو ىيئات غير مرتبطة بوزارة, ليا 
 استقلاليتيا الادارية وتعمل وفق قانون خاص بيا.

 ثانياً: ضمانات تحقق رقابة الجية الادارية المتعاقدة  في الظروف الاستثنائية .
تتطمب مواجيتيا اجراءات خاصة من  قد تستجد في بعض الاحيان ظروف او حالات استثنائية    

قبل السمطات في الدولة , فتستجد ظروف معينة يصعب معيا القيام بما ىو معتاد عميو من الافعال 
او الاعمال, لذلك يتطمب الامر اجراء تغييرا" في طبيعة التصرفات لكي يتلائم مع الظروف 

الحرب, او الكوارث الطبيعية, او  المحيطة  وىي ظروف غير طبيعية كونيا خارج المألوف, كحالة
انتشار الاوبئة, ولما كان عقد الترخيص يتسم بأنو عقد طويل المدة فإنو بلا شك قد تحدث خلال 
ىذه المدة اموراً تجعل تنفيذ الالتزام مستحيلًا قد يؤدي ذلك الى الغاء العقد من قبل الطرفين 

رة التي تتمثل اما بحادث فجائي او افة المرخص والمرخص لو, وىذا يعني اذا ما طرأت قوة قاى
سماوية لم يكن في وسع طرفي العقد توقعيا او تداركيا فان ذلك يترتب عميو وفقا" لمقواعد العامة , 
انقضاء الالتزام لاستحالة  التنفيذ, دون ان يكون ىناك تعويض مالم يكن ىناك اتفاق او نص بين 

د اشارت  ىيئة الاعلام والاتصالات في عقدىا وق (46)المرخص والمرخص لو, عمى خلاف ذلك,
(  من بنود العقد حيث نصت عمى ما 26المبرم مع شركة اسيا سيل  الى القوة القاىرة في الفقرة )

 يمي:"
.اذا ما منع صاحب الترخيص من انجاز اي من التزاماتو وفقا" ليذا العقد بسبب حادثة او قوة 1

و حرب او عممية عسكرية او حالة طارئة محمية او وطنية, قاىرة مثل قدر اليي او عصيان مسمح ا
فأن صاحب الترخيص سيبمغ مانح الترخيص بالالتزام الذي منع من تنفيذه بشكل كمي او جزئي 
ومحاولتو لتقميل او تخفيف التأثر بيذا الحدث والتزامو وفق ىذا العقد ولأغراض خاصة بيذا العقد, 

رج عن سيطرة صاحب الترخيص والذي قد لا يحدث لا شخاص ستتضمن القوة القاىرة الحدث الخا
يعممون في ظروف ومواقع مماثمة بعد الموعد الفعمي وان تأثيره لا يمكن ايقافو او التغمب عميو دون 

 تكمفة او خسارة من ناحية صاحب الترخيص.
تقديم . عند الاحداث التي يظن صاحب الترخيص ان تسبب اضرار ناتجة عن قوة قاىرة يقوم ب2

خطة لمانح الترخيص يبين فييا حجم الضرر الواقع او المتوقع حدوثو والعلاج الذي يمكن ان يقوم 
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بو صاحب التراخيص او الذي قام بو فعلا" لتخفيف الضرر عن نفسو وعن الاخرين وكذلك خطتو 
يا لا كمال العمل مع صاحب الترخيص وغيره من الاطراف المعنية بتقديم مذكرة خطية يبين في

الالتزامات التي لا يستطيع صاحب الترخيص اداءىا ولكن فقط خلال فترة القوة القاىرة وفي حالة 
تعذر صاحب الترخيص من وقف ىذا الحدث الذي اعاقو من تطبيق التزامات ىذا العقد والقانون 

 المطبق او تخفيفو بشكل جزئي او كمي وعمى حسابو وعدم وجود بدائل عمل اخرى متاحة ."
ا ما يتعمق بالظروف الاستثنائية  فالملاحظ انو احيانا" واثناء تنفيذ العقد قد تحدث ظروف وام

استثنائية لم يكن بمقدور المتعاقد تجاوزىا من شأنيا ان تجعل تنفيذ العقد مرىقا" , وىنا لا تؤثر ىذه 
, وتتحمل الجية الظروف عمى التزامات المتعاقد, وانما يبقى ممتزما" بأداء التزاماتو التعاقدية 

المتعاقدة جزء من الخسارة اللاحقة بالمتعاقد , ويبقى المتعاقد مستمرا" بتنفيذ التزاماتو العقدية , 
بالرغم من وجود الظرف الاستثنائي, ولكن لممتعاقد الحق مطالبة الادارة بمعاونة مالية ويرى البعض 

لتعويض الذي تمتزم بو الادارة يكون بأن المتعاقد لا يممك حق مطالبة الادارة بالتعويض, وان ا
وفيما يتعمق بعقود تراخيص شركات الياتف  (47)تعويضا" جزئيا"  يغطي فقط ما لحقو من خسارة,

النقال فان الشركات العاممة في قطاع الياتف النقال حصمت عمى رخصة تجديد ومن ضمنيا جاء 
ىا العراق إبان اجتياح تنظيم تبويب قانوني تحت مسمى التعويضات, جراء الاحداث التي شيد

, ونحن نرى بان ىذا التمديد من قبل ىيئة الاعلام والاتصالات 2114داعش لممدن في سنة 
وتعويضيا عن الاضرار يتناقض مع ما بذمة ىذه الشركات من ديون متأخرة  لم تقم بتسديدىا, 

بمد اثناء انتشار فايروس والموقف السمبي ليذه الشركات  في الظروف الاستثنائية التي مر بيا ال
كارونا الذي عطل مؤسسات  الدولة ومنيا التعميم , فبقيت الخدمة المقدمة لممشترك ضعيفة جداً 
والاعمى سعراً في المنطقة العربية, فكان الاجدر لييئة الاعلام والاتصالات باعتبارىا الجية الادارية 

مة في مواجية ىذه الشركات وتجاوزاتيا في المخولة قانونا" بتجديد التراخيص ان تتخذ رقابة صار 
ظل الظروف الاستثنائية, وبما تممكو الييئة من سمطات في مواجية ىذه الشركات فتستطيع الادارة 
وبإرادتيا المنفردة من فسخ العقد او الغاء تجديد التراخيص او تعديل بنود العقد او فرض الجزاءات 

 عمى شركات الياتف النقال.
خلاصة القول يتبين لنا, أن ىناك رقابة سابقة لييئة الاعلام والاتصالات العراقية وما و 

يناظرىا في الدول المقارنة, عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال متمثمة في الرقابة عمى 
إجراءات المميدة عمى ابرام العقد وتنفيذه  من قبميا, وبآليات معينة نص عمييا المشرع في الدول 
المقارنة عمى تراخيص شركات الياتف النقال, كذلك ليا رقابة لاحقة أثناء فترة تنفيذ العقد التي 
تتمثل بسمطتيا بالإشراف والتوجيو والمتابعة, عمى ما بعد تنفيذ العقد ومنح الترخيص لمشركات وذلك 
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ة والتشريعية, منعاً لأي انحراف عن بنود العقد, كذلك تبين أن ىناك حزمة من الضمانات الييكمي

لرقابة ىيئة الاعلام والاتصالات وما في حكميا في الدول المقارنة, تحد من سمطتيا في التعسف 
بيا, وتحكم عمى عممية الرقابة سواء سابقة منيا أم اللاحقة, وذلك بسبب الظروف المحيطة بإبرام 

نقصاً تشريعياً, وعقبات  ىذه العقود, والفترة الزمنية التي تم منح الرخص فييا, ورغم ذلك فيناك
إدارية كعيوب لتمك الرقابة من قبل ىيئة الاعلام الاتصالات وما في حكميا عمى تراخيص شركات 
الاتصالات, وكيفية تنفيذ العقد المبرم بين الادارة والشركات المتعاقدة معيا, ولذلك نوصي بإقرار 

لخدمات الياتف النقال فالتشريع النافذ  قانون الاتصالات والمعموماتية العراقي, لما فيو من تنظيم
يشوبو الكثير من النقص والثغرات  2114( لسنة 65ذات الصمة بالموضوع, والمتمثل بالأمر رقم )

 والارتباك, لأنو شرع عمى عجل لمعالجة حالات معينة ولفترة زمنية محددة.
ات الياتف رقابة جيات ادارية غير متعاقدة عمى عقود تراخيص شرك/ المطمب الثاني

 النقال
ان الرقابة الادارية عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال لا تمارس من قبل جية الادارة 
المتعاقدة فحسب بل تمارس ايضاً من جانب جيات ادارية غير متعاقدة, وفي السابق كانت الرقابة 

داري ,ومنذ التحول تمارس من قبل جيات ادارية اعمى من جية الادارة المتعاقدة ضمن السمم الا
تعددت جيات الرقابة غير المتعاقدة, نظراً لاستحداث ىيئات ادارية  2113الذي شيده العراق بعد 

مستقمة  فضلا" عن رقابة السمطة المركزية, وعمية سوف نقسم المطمب الى فرعين نتناول في الفرع 
ل وفي الفرع الثاني نتناول الاول رقابة السمطة المركزية عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقا

 رقابة جيات ادارية متخصصة ومستقمة عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال. 
 رقابة السمطة المركزية عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال/ الفرع الاول

ان الرقابة الادارية عمى العقود التي تكون الدولة طرفاً فييا  في العراق ىي من ميام السمطة 
التنفيذية  وان الجيات المختصة بالرقابة عمى ىذه العقود تتمثل برقابة مجمس الوزراء ورقابة وزارتي 
المالية والتخطيط, اما رقابة مكتب المفتش العام فقد تم الغاء ىذه المكاتب التي تم تشكيميا بموجب 

العراقي بإلغاء ىذه ونحن نشيد بموقف المشرع   2114( لسنة 57امر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم )
المكاتب كونيا تمثل ىدرا" لممال العام وتعدداً لجيات ادارية دون جدوى من وجودىا وكذلك الفساد 
المالي والاداري الذي تفشى في ىذه المكاتب, وعميو سوف نوضح الجيات الادارية الرقابية غير 

 المتعاقدة من خلال النقاط التالية:
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 ءاولًا:  رقابة مجمس الوزرا
( من الدستور 81ففي العراق يعد مجمس الوزراء الييئة التنفيذية العميا في الدولة ونصت المادة )    

عمى الصلاحيات التي يمارسيا مجمس الوزراء, ومن ىذه الصلاحيات تخطيط  2115العراقي لسنة 
غير المرتبطة وتنفيذ السياسة العامة لمدولة والخطط العامة والاشراف عمى عمل الوزارات والجيات 

لذلك نجد ان لمجمس الوزراء سمطة رقابية ادارية عمى جميع المرافق العامة في الدولة وان ( 48)بوزارة
رقابة المجمس عمى الادارة المتمثمة  بييئة الاعلام والاتصالات  تكون  رقابة سابقة, لان المجمس 

معاصرة وىو من يقوم بتنفيذ ىو من  يضع الخطط العامة في كل المجالات, وكذلك رقابتو تكون 
ىذه الخطط كما يمارس رقابة لاحقة من خلال التقارير التي ترفع الية ومن خلال المراجعة لمحساب 
الختامي قبل عرضو عمى البرلمان, ويمارس مجمس الوزراء رقابة ادارية تشمل جميع مراحل التي 

ة الادارية التي تكون طرفا" في يمر بيا العقد فمو سمطة التحقق من مدى مشروعية تصرفات الجي
العقد, ومدى ملائمة ىذه التصرفات لممصمحة العامة, وقد يوجب مجمس الوزراء استحصال موافقتو 
وفي ىذه الحالة فإن الوزرات والجيات غير المرتبطة  بوزارة ممنوعة من التعاقد قبل حصول 

والتدقيق الداخمي في الامانة العامة الموافقة, ومنو ما جاء في الاعمام الصادر عن دائرة الرقابة 
والصادر بالاستناد لقرار مجمس  2111 \11\31بتاريخ  41715 \3لمجمس الوزراء ذي الرقم د.ت 

والذي يتعمق بصلاحيات منح العقود والموافقة عمييا, وان ىذه الرقابة تظير في  372الوزراء  رقم 
صلاحية البت في احالة المشاريع التي تزيد عدة مجالات منيا رقابة المجان القطاعية التي ليا 

( دولار و صلاحية المجان القطاعية المختصة في المجمس عند تحديد المشاريع 111قيمتيا عن )
الاستراتيجية والكبيرة التي تتطمب الى خبرات اجنبية بالتنسيق مع وزارة التخطيط عند اختيار اسموب 

ارس مجمس الوزراء رقابتو من خلال المجان التابعة لممجمس كذلك يم (49)الدعوة المباشرة في التعاقد,
والمرتبطة بدائرة الرقابة التي تمارسيا الادارة والتي تقوم بالتحقق من مدى مطابقة العقود لمقوانين 

 (51)والانظمة والتعميمات النافذة وكذلك تقوم بتقديم الاستشارات في القضايا الادارية والمالية والرقابية,
لباحث ان وجود ىذه المجان في مجمس الوزراء يجب ان تكون ليا فائدة مرجوه عند ممارستيا ويرى ا

لدورىا الرقابي وخاصو عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال فالحقيقة انو قد يتم استغلال ىذا 
قابة عمى الامر بشكل يكون منفذا" لمفساد المالي والاداري لا نو في الواقع لم تتحقق عمميا" ىذه الر 

ىذا النوع من العقود وخاصة في مجال السرعة في الانجاز وتجاوزات شركات الاتصالات المتكررة 
وعدم دفع ما بذمتيا من ديون مستحقة, فكان لابد من وضع معايير محدده وضوابط واجبة الاتباع 

ت وشركات من قبل مجمس الوزراء والمجان التابعة لو تسري عمى كل من ىيئة الاعلام والاتصالا
الياتف النقال, حيث ان موقع مجمس الوزراء في قمة ىرم السمطة التنفيذية يجعمو مسؤولًا عن 
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ممارسة الرقابة عمى العقود الادارية ومن غير المنصف ان يقف  صامتا" امام الاخطاء التي 

ا فيجب ان يكون تحصل في الوزارات والييئات التابعة ليا, او عند تنفيذىا المعيب لمعقود التي تبرمي
اليدف من رقابتو حماية المال العام مما ييدده من اخطار وتصحيح مسار الرقابة عن طريق 
التوجيو المستمر بما لو من صلاحيات وسمطات كفميا الدستور والقوانين لحماية المصمحة العامة, 

لو يجب ان يكون وكذلك عندما يتدخل مجمس الوزراء العراقي وفق الصلاحيات التي منحيا الدستور 
ضمن الضوابط التي تعمل بموجبيا الجيات الادارية المتعاقدة والمتمثمة بييئة الاعلام والاتصالات 
فميس لو الحق بتجديد التراخيص دون الرجوع الى ىذه الييئة ودون عمم مجمس النواب, فيجب ان 

ميمات تنفيذ العقود يسير تنفيذ العقود الحكومية عمى نسق واحد بموجب تعميمات واحده ىي تع
الحكومية, فميس لو الحق بالتدخل الا عندما تكون ىناك حالة ضرورة وتظير ىذه الحالة عندما لا 

 يكون ىناك نص قانوني او تعميمات لتنفيذ العقود الحكومية.
اما في الدول المقارنة نجد في فرنسا انيا تخضع جميع الييئات المركزية واللامركزية عند 

ختصاصاتيا الممنوحة ليا بموجب القانون الى رقابة الحكومة المركزية ومنيا رقابة ممارستيا  لا
مجمس الوزراء عمى كافة القرارات التي تتخذىا الييئات وما تبرمو تمك الييئات من عقود بكافة 
انواعيا وىذا يشمل عقود تراخيص شركات الياتف النقال, وان ىذه الرقابة يحتميا الطابع اليرمي 

بع في ادارة المرافق العامة, والذي يخول بموجبو رئيس مجمس الوزراء مجموعة من المت
الاختصاصات والصلاحيات التي لا يمكن  تفويضيا او التنازل عنيا الا بنص صريح وثابت 
وتغمب فيو ارادة رئيس المجمس في كل ما يتعمق بشؤون المرفق العام, الا انو بعد صدور قانون 

تقمص حجم ودور ىذه الرقابة حيث انتقمت فرنسا الى المستوى  1959عان  الوظيفة العامة في
والذي وضع  1982الثاني التي تتمثل بالرقابة الوصائية التي نظميا قانون الادارة المحمية الصادر 

واصبحت الرقابة الوصائية  (51)ىيكل تنظيمي ثابت تكون الخمية الاساسية فيو لما يعرف بالكومين,
نون الادارة المحمية رقابة لاحقة فقط تمارسيا المجالس المحمية, وتشمل كل القرارات بعد صدور قا

ومن الجدير  (52)التي تتخذىا الييئات المحمية وما تبرمو تمك الييئات من عقود بكافة انواعيا,
بالذكر ان فرنسا عممت عمى انشاء اجيزة ادارية متخصصة بمكافحة الفساد في العقود الحكومية 

 ا:ومني
 . المجنة الوزارية لمتفتيش عمى العقود العامة ومنح امتيازات ادارة المرافق العامة .1
 . الوحدة المركزية لمحاربة الرشوة والفساد.2
 . وحدة متابعة المعمومات والاجراءات ضد الشبكات المالية غير المشروعة.3
 (53). لجان اخلاقيات وآداب المينة او ما تسمى تضارب المصالح.4
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وقد منحت ىذه المجان صلاحيات واختصاصات واسعة لمرقابة عمى جميع مفاصل الدولة المركزية 
 والمحمية بما فييا الرقابة عمى العقود التي تكون الدولة طرفاً فييا.

 اما في مصر فان مجمس الوزراء يعيد بيذا الرقابة الى اجيزة ادارية متخصصة وىي ىيئة
, 1964لسنة  54تابعة لمجمس الوزراء تشكمت بموجب القانون رقم  الادارية والتي تكون الرقابة

, ومن مياميا التحري والبحث عن اسباب القصور في 2117لسنة  217والمعدل بالقانون رقم 
العمل واقتراح وسائل لتلافي العيوب التي تعرقل السير المنتظم للأجيزة العامة والكشف عن 

قع من قبل العاممين اثناء مباشرتيم لوظائفيم , ووضع استراتيجية المخالفات الادارية والفنية التي ت
وطنية لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غيرىا من الييئات والاجيزة المعنية في الدولة, والتنسيق 
والتعاون مع الييئات والاجيزة الرقابية في الدولة ويشمل نطاق اختصاصيا الجياز الحكومي لمدولة 

والييئة  (54)لعامة والجيات التابعة ليا وجميع الجيات التي تسيم الدولة فييا,وفروعو والييئات ا
ممزمة بتقديم التقارير السنوية الى مجمس الوزراء وتنشر ىذه التقارير عمى الرأي العام وبالتالي نجد 
بأن ىذه الييئة صلاحيات واسعة في الجياز الحكومي وعميو تمكنيا ىذه الصلاحيات من تدقيق 

الاجراءات المالية والادارية الخاصة بإبرام العقود الحكومية الا ان ما يؤخذ عمى ىذه الييئة انيا  كافة
لا تستطيع  ممارسة ىذه الصلاحيات بالرقابة الا بعد اخذ موافقة مسبقة من مجمس الوزراء وىذا 

 (55)يؤدي الى تحجيم دورىا بالنسبة لقضايا الفساد.
لادارة  وان ىذا الجياز يديره رئيس لو سمطات واختصاصات وا لمتنظيم المركزي والجياز 

الوزير ويعاونو المستشارون ورؤساء القطاعات والادارات المركزية تم تشكيمو بموجب القانون رقم 
, ويمارس ىذا الجياز الدور الرقابي من خلال وضع النظم الخاصة بالتفتيش 1964لسنة  118

التي تعترض تنفيذ الاعمال وكذلك يقوم بالتفتيش الدوري عمى  والمتابعة وكشف المخالفات والعقبات
 (56)الاجيزة المختمفة وعمى مواقع شركات الاتصالات واعداد التقارير بنتائج التفتيش.

 ثانياً: رقابة وزارتي المالية والتخطيط.
 .رقابة وزارة المالية 1

فضلا " عن الرقابة  التي يمارسيا  كل وزير في وزارتو بخصوص العقود الادارية التي    
تبرميا الوزارة فإن وزارة المالية تمارس دوراً رقابياً في ىذا الشأن, حيث تمارس وزارة المالية رقابة 

طاع العام مركزية عمى الاعمال التي تتم في الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة ووحدات الق
)الشركات والييئات العامة(, ولوزارة المالية سمطة رقابية فيما يتعمق بالنواحي المالية بصورة عامة  
فيي تعد مشروعات القوانين والقرارات التي تيدف الى تطبيق الرقابة المالية وتصدر التعميمات 

فيما يتعمق بالية العمل التفسيرية والايضاحات وترسميا الى كافة الاجيزة التي تتبع الحكومة 
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المخصصة لا برام وتنفيذ الموازنة المنظمة لمعقود الحكومية, وبالإضافة الى ذلك تقوم بأعمال 
التفتيش المالي لمتأكد من سلامة التصرفات القانونية, ويمكن القول ان رقابة وزارة المالية تعتمد عمى 

مطابقتيا والرقابة عمييا بصورة مكتبية, الا المطابقات والكشوفات المعدة في القسم المحاسبي لغرض 
ان ما يعاب عمى ىذه الصورة قصورىا عمى المعمومات المقدمة الييا من الجية القائمة عمى 

وان من ميام  (58)(57)الصرف وبذلك فأن رقابتيا تقتصر عمى الموجود النقدي ومراجعة التخصيص,
التي تكون الادارة طرفا" فييا من خلال التأكد من  وزارة المالية في اطار العمل الرقابي عمى العقود

منفذ الميزانية لا يتجاوز تخصيصاتو السنوية اثناء تنفيذ العقود الحكومية, وتكون مسؤولة عن اقتراح 
التعميمات المتعمقة بأعداد الموازنات وتنفيذىا ومراجعتيا, وقد يستمزم موافقة وزير المالية عمى ابرام 

لية معينة , وان رقابة وزارة المالية عمى تنفيذ العقود الادارية عمى وجو العقود في حدود ما
الخصوص يرتكز في دائرتين من دوائرىا ىما دائرة الموازنة والمحاسبة حيث تتمتع ىاتان الدائرتان 
بخبرة ودراية تكشف الفساد الذي يمحق العقود الادارية ومنيا عقود تراخيص شركات الياتف النقال, 

لباحث ان رقابة وزارة المالية عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال لا تتعدى الجانب ويرى ا
المالي ليذه العقود, من حيث توفر الاعتمادات المالية والتحقق من عدم التجاوز عمى ىذه 

 الاعتمادات ومدى مطابقة الجوانب المالية لتنفيذ ىذه العقود لمقوانين والانظمة والتعميمات.
 ابة وزارة التخطيط .. رق 2

اما رقابة وزارة التخطيط فتعد ىذه الوزارة من ابرز الوزارات المختصة بالرقابة عمى اعمال 
الادارة فيما يخص العقود الادارية, فيي تكون مسؤولة عن اعداد المشاريع الاستثمارية والمشاريع 

تنسيق مع الوزارات والجيات غير الرأسمالية السنوية وخطط التنمية الوطنية المتوسطة والبعيدة وال
المرتبطة بوزارة والقطاعين الخاص والمختمط ومنظمات المجتمع المدني, وتقوم ايضاً بتقويم نتائج 
دراسات الجدوى الفنية والاقتصادية لممشاريع قبل ادراجيا في الخطط والموازنات الاستثمارية 

بداء الرأي وتقوم وزارة التخطيط بالإشراف عمى ( 59)السنوية العقود الادارية العامة ومتابعتيا وا 
والمشورة بشأنيا لجميع الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة , وقد منحيا قانون العقود العامة رقم 

صلاحية اصدار تعميمات تنفيذ العقود الحكومية وتم بالفعل اصدار تعميمات  2114( لسنة 87)
الممغاة, واصدار تعميمات تنفيذ  2118( لسنة 1ورقم ) 2117نة ( لس1تنفيذ العقود الحكومية رقم )

وقد خول القانون وزارة التخطيط صلاحية  (61)النافذة حاليا", 2114( لسنة 2العقود الحكومية رقم )
اصدار ضوابط لتنفيذ العقود, تعالج مسائل متعددة وبمغ عدد ىذه الضوابط عشرين ولقد الزمت 

لوزارة جميع الوزارات والجيات الغير مرتبطة بوزارة تزويد الدوائر المعنية التعميمات التي اصدرتيا ا
في وزارة التخطيط بنسخ من تقارير ودراسات الجدوى الفنية والاقتصادية لممشاريع المصادق عمييا 
وىذا ينطبق عمى ىيئة الاعلام والاتصالات عند ابراميا لعقود التراخيص مع شركات الياتف النقال 
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حمل الييئة المسؤولية القانونية عن عدم تقديم ىذه التقارير, وعمى وزارة التخطيط تكميف والا تت
الدائرة المختصة في الوزارة مراعاة ذلك وعدم ادراج اي مشروع استثماري لا يتضمن دراسة الجدوى 

ن المشروع الفنية والاقتصادية او التقرير الفني ويجب كذلك تحديد الجية المنفذة والجية المستفيدة م
ومن خلال ما تقدم يرى الباحث ان عمى ىيئة الاعلام والاتصالات  (61)عند مفاتحة وزارة التخطيط.

تنسيق خططيا التعاقدية مع دائرة العقود العامة في وزارة التخطيط ورفدىا بالبيانات المطموبة 
العقود ومنح لأغراض المتابعة والاشراف لعمميا ووضع الحمول لممشاكل التي تواجو تنفيذ 

 التراخيص.
 رقابة الييئات المستقمة عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال/ الفرع الثاني

ان رقابة الييئات المستقمة من اىم انواع الرقابة لا نيا تمتاز بالمينية والحيادية, وتنص     
الرقابة التي تمارسيا  الدساتير عمى ىذه الييئات بما يضمن استقلاليا في اداء مياميا الرقابية, وان

ىذه الييئات عبارة عن فحص وتقييم اعمال الادارة عند ابرام وتنفيذ عقودىا, وعميو سوف نتطرق 
 في ىذا الفرع الى رقابة الييئات المستقمة في العراق ورقابة الييئات المستقمة في دول مقارنة.

 اولًا: رقابة الييئات المستقمة في العراق .
المستقمة في العراق وبحسب ما جاء في الدستور العراقي ىي ديوان الرقابة ان الييئات 

المالية وىيئة النزاىة وسنقوم بتوضيح دور كل منيما في حماية المال العام والحد من الفساد المالي 
 والاداري الذي طال  عقود تراخيص شركات الياتف النقال.

عد ديوان الرقابة المالية الاتحادية الجية الرقابية التي ي .رقابة ديوان الرقابة المالية الاتحادية :1
تمتمك  خبرة وتاريخ في الاجراءات الرقابية المالية والادرية , وان الديوان قد مر خلال مسيرة عممو 

, 2112وانتيت بصدور قانونو وتعديمو في سنة  1927بالعديد من المراحل التاريخية منذ عام 
لمراحل وذلك ان موضوع البحث ينصب عمى الدور الرقابي الذي ونحن ليس بصدد تتبع ىذه ا

( من الدستور العراقي النافذ عمى )اولًا: 113يمارسو لمحفاظ عمى المال العام , حيث تنص المادة )
يعد كل من البنك المركزي وديوان الرقابة المالية وىيئة الاعلام والاتصالات ودواوين الاوقاف 

نظم القانون عمل كل ىيئة منيا, ثانياً: ....ويرتبط  ديوان الرقابة المالية ىيئات مستقمة ماليا" وي
وىيئة الاعلام والاتصالات بمجمس النواب( و يعتبر ديوان الرقابة المالية أعمى جية رقابية تدقق 

( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادية رقم 3عمى المال حيثما كان, وىذا ما اشارت المادة ) 
المعدل, وقد رتب القانون لمديوان لبموغ ىذا السبيل جممة من الاختصاصات  2111( لسنة 31)

الا ان القانون المذكور لم  (62)التي تساعد عمى تفعيل الدور الرقابي لمديوان عمى الاموال العامة.
ووسائل  يورد الصورة التي تجري فييا رقابة الديوان, وان كل ما ورد ىو اسموب تنفيذ تمك الرقابة
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ذلك التنفيذ, وبعد ذلك يجري التحقق من مشروعية وجدوى ىذا التصرف القانوني, وان اىم صورة 
لمرقابة التي يمارسيا الديوان ىي رقابة الكفاءة والتي تعد من اعقد انواع الرقابة المالية واحدثيا 

ي تجرييا الادارة لرفع كفاءة واكثرىا تطوراً, لا نيا تيدف الى تقويم شامل لجميع العقود والمشاريع الت
ان  (63)وفاعمية المشاريع الحكومية وتحسين الاقتصاد في الاموال الموظفة لتنفيذ تمك المشاريع ,

ديوان الرقابة المالية لا يخضع لتوجييات مجمس النواب بطريقة سياسية اما السمطة التنفيذية وادارتيا 
علاقة بينيما مينية غير ادارية , ويمارس الديوان فان الديوان مستقل عنيا وتخضع لرقابتو وان ال

 2119( لسنة 91الرقابة اللاحقة بشكل رئيس , واعطت الفقرة الثانية من قرار مجمس الوزراء رقم )
دورا" كبيرا" لديوان الرقابة المالية في ممارسة اعمال الرقابة السابقة عمى العقود اضافة الى الرقابة 

, حيث تم  2119( لسنة 211قرة الغيت بموجب قرار مجمس الوزراء رقم )اللاحقة, الا ان ىذه الف
الغاء تكميف ديوان الرقابة المالية بإداء ميمة الرقابة السابقة عمى العقود التي تزيد عمى مميار 
دينار, ونحن لا نؤيد الغاء الرقابة السابقة عمى مثل ىذه العقود والتي يجب ان تحاط بقدر كبير من 

حماية المال العام ومن بين ىذه العقود )عقود تراخيص شركات الياتف النقال(, كما يمارس الرقابة ل
وكذلك يقوم بفحص وتقييم نظام  (64)الديوان رقابة المشروعية والرقابة عمى الاداء بنسب متقاربة,

حصول رقابة الادارة بشكل مستقل كخطوة اساسية في اعمال الرقابة والتدقيق ,كما لمديوان سمطة ال
عمى السجلات والوثائق كافة , ولو اختيار مكان العمل سواء في مقر الييئة محل الرقابة )ىيئة 
الاعلام والاتصالات( او مقر الديوان, وفي مجال عقود تراخيص شركات الياتف النقال نجد بأن 

ن سابقة من الرقابة التي يجب ان تمارس من قبل الديوان تكون سابقة ولاحقة , وتكون رقابة الديوا
خلال ضرورة حصول ىيئة الاعلام والاتصالات عمى موافقة مسبقة من الديوان قبل ابرام العقد 
ومنح الترخيص ويجيب ان تكون ىذه الموافقة بكتاب رسمي او بتأشير الموافقة عمى اوراق الصرف 

لرقابة بين والقبض او عمى الاذن بمنح التراخيص , ويجب تحديد الطريقة التي يتم من خلاليا ا
الديوان والييئة , وقد تفرض بعض التشريعات عمى الجية المتعاقدة استشارة الديوان قبل ابرام العقد 

 (65)لتلافي المخاطر المالية او القانونية التي تظير عند التعاقد وتبرز نتائجيا السمبية عند التنفيذ ,
ذا الاتجاه لان من الضروري ان يفرض ونحن مع ىذا الاتجاه  آممين ان يسير المشرع العراقي مع ى

القانون رقابة مالية عمى نفقات التنفيذ من خلال فحص المستندات والعقود والسجلات الحسابية 
وغيرىا من الاجراءات التعاقدية, لذلك لا تخفي اىمية الرقابة السابقة عمى عقود التراخيص شركات 

منع ارتكاب المخالفات المالية لذلك يطمق عمييا الياتف النقال  اذا ما نفذت بصورة ناجحة,  فيي ت
)الرقابة الوقائية( او )الرقابة المانعة( عمى شرط ان تمارس بالوقت المناسب والسرعة المطموبة لك 
تتم عممية الرقابة بوقت قصير ولدراسة  جميع اجراءات التعاقد والكشف المبكر عن حالات الغش 

رقابة سابقة لمحفاظ عمى المال العام من اليدر بالإضافة  الى  او التلاعب, فيجيب ان يكون لمديوان
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رقابتو اللاحقة, اما عن رقابة الديوان اللاحقة فتشمل فحص ومراجعة العقود التي اكتممت وتمت 
وفحص وتدقيق المعاملات والتصرفات والموازنات والقرارات  (66)صياغتيا وسجمت في المستندات,

ويصدر الديوان تقارير لتقييم اداء الجيات  (67)ذات العلاقة بميام الرقابة, والوثائق والامور الادارية
الحكومية وتتضمن تقارير ديوان الرقابة المالية الاتحادية الراي الفني المحايد نتيجة الدراسة المينية 
لأنشطة وزارات الدولة والدوائر غير مرتبطة بوزارة وتشخيص حالات الخمل التي تحصل نتيجة لا 

( في 1461\41\11شطتيا المختمفة, لذلك قدم ديوان الرقابة المالية تقاريره الفنية بالأعداد ) ن
والتي تتضمن الرأي الفني المحايد   (68)(,2119 \4\4( في) 7931 \41\11(, و ) 2119 \2\9)

)اسيا  لديوان الرقابة المالية عن انشطة ىيئة الاعلام والاتصالات المتعمقة بشركات الياتف النقال
سيل , اثير ,  كورك( المرخصة من قبميا وعقود الياتف النقال بموجب معايير التدقيق المعتمدة 
ومن ابرز ما ورد في تقارير ديوان الرقابة المالية المتعمقة بشان التزامات وطبيعة عقود تراخيص 

 الياتف النقال ما يمي : 
حة لمنح تراخيص الياتف النقال لكافة لا بد من الاشارة الى ان المزايدة العمنية المفتو "

حيث رست  2117 \7 \18الشركات المتخصصة قد اجريت في المممكة الاردنية الياشمية في 
( مميون دولار 1251المزايدة عمى كل من شركة ) اسيا سيل , اثير , كورك ( برسم ترخيص بمغ ) 

 ت وعمى النحو الاتي :)مميار ومائتان وخمسون مميون دولار( لكل شركة تسدد عمى دفعا
 % من مبمغ الترخيص عند توقيع العقد  31  -الاولى 
  2117 \ 9 \11% تسدد في  21 –الثانية 
  2117 \ 11 \9% تسدد في موعد اقصاه  51 –الثالثة 

 اما اىم الملاحظات التي ارفقيا الديوان بالتقرير .
لم تستجب شركات الياتف النقال الحاصمة عمى التراخيص لمطالبات ىيئة الاعلام   .1

والاتصالات بالتوقيع عمى نسخ العقود بالمغة العربية , اذ بقيت دون توقيع من قبل تمك 
 الشركات .

من العقود المبرمة تقوم شركات الياتف النقال بتقاضي اجور المكالمات  18خلافا" لمبند   .2
 لدقيقة وليس عمى اساس الثانية من الاستخدام الفعمي عمى اساس ا

من العقود , فقد تم  14( ه من البند  1من  2( د , و)  2من  7خلافا" لمفقرة )   .3
احتساب تعرفة ) كمفة ( المكالمات الياتفية والخدمات الاخرى وتسديد الشركات لمرسم 

% من اجمالي ايراداتيا بالدولار بدلا من الدينار العراقي , الامر يعني  18التنظيمي البالغ 
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صرف مقابل الدولار يمكن ان تحمل الييئة خسائر مالية, وىذا الوضع ان تقمبات سعر ال

 يستوجب تثبيت سعر الصرف بتاريخ اجراء المزايدة ومنح التراخيص .
من عقد التراخيص وعمى الرغم من استخدام شركات الياتف النقال لمبنية  5خلافا" لمبند   .4

رم شركات الياتف النقال اي عقد لم تب 2113التحتية لمشركة العامة للاتصالات منذ نياية 
لربط شبكاتيا مع شبكات مجيزي خدمة الاتصالات , وخلافا" لكتاب الامانة العامة 

الذي يوجب استحصال ديون شركات  2118 \ 4 \2( في 355\لمجمس الوزراء ) س. ل 
الياتف النقال من قبل وزارة الاتصالات بالتنسيق مع ىيئة الاعلام والاتصالات بمغت 

 يون الى تاريخ اعداد التقرير من خلال المتابعة مع الشركة العامة للاتصالات الد
 دينار عراقي  5261491عراقنا    -
 دينار عراقي  34734954الاثير   -
 (69 )دينار عراقي. 4732326اسيا سيل   -

ومن خلال ما تقدم نلاحظ ان ىذا التقرير يرجع لسنوات سابقة ولم يقم ديوان الرقابة المالية  
برفع اي تقارير طيمة المدة السابقة وىذا التقرير قد تم نشره عمى موقع دائرة البحوث والدراسات 

, وبالتالي يرى الباحث ان ديوان  2121النيابية التابعة لمجمس الوزراء في شير نيسان من سنة 
متابعة الرقابة المالية لم يمارس عممو بشكل صحيح بالرغم كونو مؤسسة رقابية عريقة ومكمفة ب

حركة الاموال داخل المؤسسات الحكومية وىذا الامر لم يكن موجودا" في السابق , حيث ان تراجع 
عمل الديوان ادى الى تنامي حجم الفساد في عقود ىيئة الاعلام والاتصالات فضلا" عن ىدر 

التراجع مئات الملايين بمنح التراخيص , لذلك لا بد من معرفة الاسباب الحقيقية التي ادت الى 
الكبير بالدور الرقابي لعمل ديوان الرقابة المالية , والباحث يرى ان الاسباب سياسية بالدرجة الاولى  
وذلك  بسبب مشاركة بعض الكتل السياسة بصفقات عقود التراخيص ولسنا بصدد ذكر الجانب 

فساد في قطاع السياسي  في بحثنا لتنجب الساحة السياسية وصراعاتيا , ولكن  نجد ان تفشي ال
الاتصالات وخاصة خدمة الياتف النقال والانترنت ىو الاستبداد السياسي , لذلك لا بد ان يكون 
ديوان الرقابة المالية جية رقابية خارج سيطرة السمطات التشريعية والتنفيذية , وليستطيع الديوان من 

 المحاسبة عمى اية تجاوزات مالية وادارية.
تعد ىيئة النزاىة من المؤسسات الحديثة في مكافحة الفساد في العراق  تم  :. رقابة ىيئة النزاىة2

, الصادر عن سمطة الائتلاف المؤقتة فكانت تعرف 2114( لسنة  55تشكيميا بالأمر رقم ) 
نص عمى انشاء ىيئة النزاىة ,  2115الا ان بعد صدور دستور ( 71),امةبمفوضية النزاىة الع

في تنظيم ىيئة النزاىة الى ان صدر القانون الجديد  2114( لسنة  55 واستمر العمل في الامر )
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, كان اليدف من انشاء ىذه الييئة ىو تنفيذ وتطبيق قوانين مكافحة الفساد ومعايير  2111ليا سنة 
الخدمة العامة واقتراح التشريعات الاضافية عند الضرورة كذلك تنفيذ مبادرات التوعية وتثقيف 

وية مطالبو بإيجاد قيادة نزيية وشفافة تتمتع  بالمسؤولية  وتخضع لممحاسبة, و الجميور لغرض تق
وتعتمد ىيئة النزاىة منيج الشفافية في ادارة  (71)اعداد السياسة العامة لمكافحة الفساد وتنفيذىا,

الشؤون بجميع المستويات عن طريق التحقيق بواسطة محققين مختصين وبأشراف قاضي تحقيق 
لمتابعة قضايا الفساد اينما وجدت , وان رقابة الييئة عمى العقود التي تكون الادارة طرفا" فييا فأن 

في عقود الاشغال او المقاولات او التعيدات , وتعد ىذه  الييئة تختص بالتحقيق في جرائم الانتفاع
الجرائم من الجرائم الممحقة بالاختلاس الذي تعتبر من الجرائم المخمة بواجبات الوظيفة العامة وقد 
نظم قانون العقوبات العراقي احكام ىذه الجريمة , ولم يشترط المشرع لتمام ىذه الجريمة ان يصيب 

وان  (72)بل ان الجريمة تقوم ولو عاد العمل عمى مصمحة الدولة بفائدة,المصمحة العامة ضرر, 
القصد من معاقبة الموظف او المكمف بخدمة عامة ىو لغرض منعو من الاعمال التجارية التي 
أحيل اليو اعدادىا او احالتيا او تنفيذىا او الاشراف عمييا  ونحن نشيد بالمشرع العراقي ان يدرج 

تف النقال مع العقود التي تختص ىيئة النزاىة بالتحقيق فييا , خاصة وان بعض عقود تراخيص اليا
في وزارة الاتصالات وىيئة الاعلام ة عامة  واصحاب المناصب الكبيرة الموظفين او المكمفين بخدم

والاتصالات قد تاجروا وانحرفوا عن المصمحة العامة لغرض منافع شخصية يحصمون عمييا من 
ت, وتقوم ىيئة النزاىة بمياميا الرقابية عمى تنفيذ العقود الحكومية عن طريق شركات الاتصالا

الاضبارات  التي تصل الى ىيئة النزاىة او عن طريق القضايا التي تحال الييا من ديوان الرقابة 
المالية, حيث يتولى قسم التدقيق الخارجي في دائرة التحقيقات التحقيق في الموضوع عن طريق 

يات العقود , بعد مفاتحة الجية المعنية بأرسال الاوليات الى الييئة , ويقوم قسم التدقيق دراسة اول
بدراسة ىذه الاوليات وتحميميا وتدقيقيا من قبل المحققين في قسم التدقيق الخارجي , ويقوم بعد ذلك 

ت العقود القسم بأعداد التقرير الذي يتضمن الايضاحات والملاحظات والرأي الفني في ضوء اوليا
المتوفرة في الممف, وبعدىا يتم اعادة الممف الى الجية التي ورد منيا لاتخاذ ما يمزم من اجراءات 

وعمى الرغم من الجيد الذي  (73)مناسبة عمى ضوء الملاحظات المثبتة في التقرير التدقيقي لمعقد ,
زال جيدا" غير كافيا" لمقاومة افة تبذلو ىيئة النزاىة في مكافحة الفساد المالي والاداري , الا انو ماي

الفساد التي انتشرت بصوره كبيره داخل المؤسسات الحكومية ويرجع ذلك الي اسباب سياسية اكثر 
مما ىي اسباب قانونية ادت الى عرقمة عمل ىيئة النزاىة نتيجة الكيانات السياسية التي تتستر عمى 

النزاىة بسيط جدا" وخاصو رقابتيا عمى ثاني  المسؤولين الفاسدين في الدولة لذلك كان دور ىيئة
 مرفق ميم بالدولة وىو مرفق الاتصالات والعقود ومنح التراخيص التي تنشأ عنو.
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 ثانياً:  رقابة الييئات المستقمة في دول مقارنة .

من الوسائل التي اعتمدتيا بعض الدول لمرقابة استحداث ىيئات مستقمة عن السمطتين 
ذية , لتمارس وظيفة الرقابة عمى تصرفات الادارة والبحث في مدى موافقتيا لمقانون التشريعية والتنفي

, ومن بين ىذه الدول فرنسا حيث اخذت بنظام اسمتو الوسيط لأنو يتوسط البرلمان والحكومة , او 
يعين  1973 \ 1 \3( في  6لأنو وسطا" بين الرقابة البرلمانية والقضائية وبموجب القانون رقم ) 

وسيط لمدة ست سنوات غير قابمة لتجديد من رئيس الجميورية ويممك الوسيط حق توجيو الادارة ال
الى ما ىو كفيل بتحقيق اىدافيا وتسييل حل الموضوعات محل النزاع , وتوجيو الادارة الى اتباع 
 اسموب معين في العمل , ويحدد الوسيط مدة معينة تجيب الادارة عمى ىذا التوجيو, واذا رفضت
الادارة عن الاجابة يرفع الوسيط تقريرا" بذلك الى رئيس الجميورية, ولو في ذلك ان يطمب من 

وفي مجال الرقابة عمى ( 74)الوزراء تسميم المستندات والممفات التي تخص الموضوعات التي بحثيا
بات الاموال العامة  انشأ في فرنسا مكتب حسابات خاضع لمبرلمان ومن ثم تأسست محكمة المحاس

كجية مستقمة ذات صلاحيات قضائية تتولى الرقابة عمى الاموال العامة وىي محكمة ادارية يتم 
تنظيميا عمى نسق المحاكم القضائية , وتأتي بعد محكمة النقض مباشرة  وفقا" لقانون إنشائيا , 

يجعميا  عمى الصفة القضائية ليذه المحكمة الا انو لم 1958واكد الدستور الفرنسي الصادر سنة 
جزءا" من السمطة القضائية تطبيقا" لمبدأ الفصل بين السمطات, وان اختصاصات المحكمة يمكن 
تحديده في حالتين الاولى حالة التجاوز غير المشرع للاعتمادات او الصرف من الاعتمادات في 

ق منفعة غير الامور التي يصرح بيا ,  والثانية حالة استغلال احد اعضاء الادارة منصبو لتحقي
شخصية لو , فعندما تنظر المحكمة في صحة ما يقوم بو المحاسبون الحكوميون من اعمال في 
مجال العقود الحكومية وتجد ان ىناك تجاوز قد حصل للاعتمادات او صرف مبالغ غير مصرح 
بيا او حصول استغلال لممنصب لمنفعة شخصية بمناسبة ابرام عقد حكومي , فأنيا ىنا تصدر 

اما في  (75)" بالإدانة او عدم براءة الذمة , وان ىذه الاحكام تتمتع بقوة الاحكام القضائية,احكاما
مصر فتتعدد اجيزة الرقابة المستقمة وتتنوع مياميا , وان اغمب ىذه الاجيزة مستقمة ماليا" واداريا" 

بعة لاحد وبحسب ما جاء في دستورىا او في قانون انشائيا, ولكن اغمب ىذه الاجيزة تكون تا
السمطتين التشريعية او التنفيذية, ومن اىم الييئات المستقمة في مصر ىي النيابة العامة التي تكون 
ممحقة بوزارة العدل وقسم الفتوى والتشريع في مجمس الدولة ,حيث تمارس النيابة الادارية الرقابة 

مخالفات ادارية او مالية او  رقابة لاحقو من خلال الشكاوي التي ترد الييا والتي تحمل في طياتيا
اىمال في اداء واجبات الوظيفة قد يكون بعضيا متعمق بإبرام او تنفيذ عقود ادارية او من خلال ما 
يحال الييا من الجيات الادارية من طمبات لمتحقيق في وقائع المخالفات الادارية والمالية , وتبمغ 

يق سواء بالحفظ او توقيع جزاء اداري , اما رقابة قسم النيابة الادارية الجيات الادارية بنتائج التحق
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(  55الفتوى والتشريع في مجمس الدولة تكون رقابتو سابقة عمى اجراءات التعاقد اذ نصت المادة ) 
عمى ان " ... لا يجوز لأي وزارة او ىيئة  1972لسنة  47من قانون مجمس الدولة المصري رقم 
ن تبرم او تقبل او تجيز اي عقد او صمح او تحكيم او تنفيذ عامة او مصمحة من مصالح الدولة ا

قرار محكمين في مادة تزيد قيمتيا عمى خمسة الالف جنيو بغير استفتاء الادارة المختصة", وان 
( من القانون أعلاه بإحالة جميع العقود التي ترتب  61رئيس ادارة الفتوى ممزم بموجب المادة ) 

و عمى خمسين الف جنيو  سواء كانت ىذه الالتزامات او الحقوق لمدولة او التزاما" ماليا" تزيد قيمت
عمييا, وىذا يعني ان ىناك التزامات قانونية عمى الجيات الادارية حيث يجب عمييا عرض مشروع 
العقد الذي تزيد قيمتو عن خمسة الالف جنيو عمى ادارة الفتوى قبل توقيع العقد, كما ويترتب بطلان 

لة عدم رجوع الادارة الى مجمس الدولة لأخذ الراي في مسائل العقود, وان الرقابة التي العقد في حا
تقوم بيا ادارة الفتوى عمى العقود الحكومية تتوقف عند التحقيق من مطابقة احكام مشروع العقد 

 (76)لمقوانين دون التطرق الى مسائل الملاءمة التي ينفرد فييا القضاء برقابتيا.

سبق ذكره  يمكن ان نثير استفسار عن تعدد الجيات الادارية الرقابية غير  ومن خلال ما
المتعاقدة ىل قامت بدور حيوي في ممارسة اختصاصاتيا ام انيا تحتاج الى مقومات اخرى في 
ممارسة العممية الرقابية  ؟   نجد ان رقابة  ىذه الجيات  عمى ىذا النوع من العقود يجب ان تتم 

كل حيوي وان الرقابة عمى ىذه العقود مرىونا" بفاعمية ىذه الجيات في تأدية اعماليا فييا الرقابة بش
وفق المتطمبات الفنية والادارية والقانونية وبعيدا" عن التأثير عمييا من قبل الاجيزة الادارية 
الخاضعة ليا , وىذا يتطمب منظومة رقابية كفؤه ومستقمة  وموحدة ليا القدرة عمى سرعة اتخاذ 
الإجراءات لمكافحة حالات التدىور طمية فترات انعقاد العقد ىذا من جانب ومن جانب اخر حماية 
لممال العام من اليدر, وكذلك يجب ان يكون  ليذه الجيات  الامكانية عمى مواكبة التطور في 

فحة مجال العمل الرقابي , لذلك لا بد من تفعيل العمل الرقابي ليذه الجيات الذي يساىم في مكا
الفساد المالي والاداري لمعممية التعاقدية لعقود تراخيص شركات الياتف النقال , حفاظا" عمى المال 
العام الذي يشكل اىمية كبرى لمحياة في الدولة من كافة النواحي , ويجب ان يكون عمل ىذه 

و ىذه الجيات مكملا" لبعض وليس متفكك ,  يؤثر بشكل سمبي عمى العمل الرقابي  المختصة ب
 الجيات الادارية .
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 الخاتمة

لقد اصبحت العقود الادارية من اىم الاساليب لتدبير النشاط المرفقي لمدولة سواء عن طريق 

تنفيذ ىذه الانشطة بشكل مباشر او عن طريق الاقتصاد المختمط , ولعل مجال تطبيقيا اصبح 

رة عن تدبير مجموعة من يطرح عدة اشكالات من بينيا موضوع الاختصاص بعد تخمي الادا

المرافق التي كانت من اختصاصيا سابقا" لفائدة القطاع الخاص , ومن بين ىذه المرافق مرفق 

الاتصالات التي عيدت الجية المنظمة ليذا القطاع الى شركات متخصصة في ادارة ىذا المرفق  

ة عمى عقود تراخيص ومن خلال دراستنا تقدمنا ببعض المقترحات الى مشرعنا لمرقابة  الاداري

  :شركات الياتف النقال بعد ان نبين اىم الاستنتاجات التي توصمت إلييا الدارسة وعمى النحو الاتي

 اولا" : الاستنتاجات  
. من خلال دراستنا يتضح بأن الرقابة  الادارية عمى ىذه العقود عبارة عن سمطة تمارسيا جيات 1

 في العقد او جيات ادارية ليست طرفا" في العقد .متعددة سواء كانت جيات ادارية طرفا" 

.  ان الغرض من الرقابة  الادارية ىو ضبط نشاط وعمل شركات الياتف النقال , لتحقيق  2

الانتعاش الاقتصادي لمبمد والمحافظة عمى تقديم افضل الخدمات بأقل تكمفة , دون ان يؤدي ذلك 

, لموقوف عمى المشكلات التي تواجو العقد بجميع  الى الاضرار بالبيئة والصحة والمرافق العامة

  المراحل التي يمر بيا . 

.  ىناك ضبابية وعدم وضوح في الالية التي تمارسيا الجيات الادارية المعنية بالرقابة عمى  3

عقود تراخيص شركات الياتف النقال , وعدم وضوح القواعد التي عمى اثرىا تمنح شركات الياتف 

 خيص وتجديدىا .النقال  الترا

.  توصمت الدراسة الى ان ىناك محاولات الى تأخير الرخصة الرابعة لشركة جديدة منافسة من  4

قبل مجمس الوزراء بدون اسباب موضوعية , والباحث يرى بأن ىذا القرار ضد مصمحة الدولة ومن 

بعد اكمال كافة مصمحة الشركات الحالية ) زين ,اسيا سيل , كورك(, المتمكئة في عمميا خاصة 

 الاجراءات والتعاقد مع شركة استشارية ليذا الموضوع . 
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.  تبين الدراسة  عدم محاسبة الشركات عمى مخالفاتيا وتجاوزىا عمى المال العام, متجاوزه بنود  5

 وشروط عقد الرخصة, ويعتبر مخالفة قانونية واضحة .

رية  عمى عقود تراخيص شركات الياتف النقال .  من خلال دراستنا لمقواعد المنظمة لمرقابة الادا 6

تبين عدم وجود قانون للاتصالات متكامل في العراق ينظم الرقابة عمى ىذه الشركات وىذا ينعكس 

 سمبا" عمى اداء ىيئة الاعلام والاتصالات في الرقابة .

ي المال العام  .  توصمت الدراسة الى ان العراق لم يصل الى مرحمة الرقابة  الادارية التي تحم 7

, حيث اصبحت  رىينة لمقوى والاحزاب  2113وخاصة بعد التحولات التي شيدىا العراق بعد 

السياسية جميع العمميات الادارية , فمم تنيض لنا رقابة تكبح فساد ىذه القوى السياسية , ومنيا 

 الفساد الاداري والمالي الذي طال عقود تراخيص شركات الياتف النقال .

تبين الدراسة ان ديوان الرقابة المالية في العراق يمثل الجية الادارية الأكثر تعبيرا" عن اداء  .  8

الرقابة عمى ىذه العقود , فخلال جميع الفترات والمراحل التي مر بيا الديوان كان افضل جية 

نواب يستطيع ادارية تدافع عن المال العام , فمن خلال التقارير التي يرفعيا الديوان الى مجمس ال

المجمس محاسبة الجيات والمسؤولين عن فساد عقود تراخيص شركات الياتف النقال , فالديوان 

يراقب الاجراءات والقرارات التي تم اختيار المتعاقد وتقييم عممو ومدى صحة وسلامة مراحل ابرام 

 العقد وتنفيذه . 

رة الاتصالات , وذلك فيما يتعمق .  وجود التداخل بين عمل ىيئة الاعلام والاتصالات ووزا 9

بالخطط والأىداف والبرامج المتعمقة بالاتصالات , ىذا  ادى الى تعدد الجيات الادارية المنظمة 

لقطاع الاتصالات الياتفية , وتعددت عمى اثرىا أوجو الصرف عمى اليدف او النشاط الواحد وىذا 

 يشكل احد ابواب الفساد في قطاع الاتصالات .
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 ا" : التوصيات ثاني

 وان كان لنا ان نوصي بشيء في ىذه الدراسة فإننا نوصي بما يمي :
. ان تسعى ىيئة الاعلام والاتصالات دائما" تحقيق المصمحة العامة في كل ما تقوم بو من 1

اعمال ومن بينيا الرقابة عمى عقود التراخيص مع شركات الياتف النقال , حتى لا يضيع عمى 
لمدولة الأموال الطائمة التي يدرىا مرفق الاتصالات , والاىتمام البالغ بالمراحل الخزنة العامة 

المختمفة لعممية التعاقد , وايجاد خطة واضحة ودقيقة في مواجية الظروف الاستثنائية التي ترافق 
 نشاط مرفق الاتصالات .

ة ومن ضمنيا .  ان ينص المشرع العراقي صراحة" , عمى ضرورة عرض كل العقود الاداري 2
عقود التراخيص لشركات الياتف النقال عمى البرلمان وابداء الراي بشأنيا , مع التزام ىيئة الاعلام 
والاتصالات بقرار البرلمان ,  بوصف البرلمان يمثل الإرادة الشعبية , وبالتالي يمكن تدارك اي 

 خطأ او اضرار بالثروات التي يمكن ان تسببيا ىذه العقود .
الصادر عن سمطة  2114( لسنة 65صي الباحث المشرع العراقي الى الغاء الأمر ).  يو  3

الائتلاف المؤقتة , لأنو لا يخدم مرفق الاتصالات الياتفية ولا يحقق المتطمبات الضرورية التي 
تواكب التطور الحاصل في منظومة الاتصالات ,  بسبب النقص التشريعي لمعديد من الفقرات 

ان يتناوليا فيما يتعمق بعقود التراخيص , واستبدالو بقانون خاص متكامل وشامل  الميمة التي يجب
 لقطاع الاتصالات , اسوه بالتشريعات المقارنة كفرنسا ومصر والاردن ولبنان .

. يوصي الباحث النظر في اعادة ىيكل قطاع الاتصالات بصورة كاممة , بما يحقق لو  اكبر  4
جميع الافراد , لما يتوقع  ليذا القطاع المؤثر من دور حيوي  فرص نمو , ويعود بالنفع عمى

متصاعد في كافة المجالات , وان يتم بأيدي عراقية وطنية , وبمشاركة القطاع العام والقطاع 
 الخاص , لأنو يمس مصالح الدولة الاقتصادية والاجتماعية .

الاعلام والاتصالات بالقيام  . يوصي الباحث مجمس النواب العراقي  ان يمزم  اعضاء ىيئة  5
بتقديم تعيدات خطية بعدم وجود اي منفعة بينيم وبين شركات الياتف النقال فيما يتعمق بالعقد 
 .ومنح الترخيص , ويحظر عمييم القيام بأي عمل يتعارض مع استقلال الييئة خلال فترة عضويتيم

عارض الذي يعد امرا" شائعا" وان اليدف من ذلك ىو قطع الطريق لتعارض المصالح , ىذا الت
ومنتشرا" في مجتمعنا ولا بد لممشرع العراقي ان يتناوليا في مختمف تشريعاتو لمقضاء عمى ىذه 

 .الافو
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. ضرورة ان يحرص المشرع العراقي عند تشريعو القانون الخاص بتنظيم الاتصالات , عدم  6
الاتصالات , خاصة فيما يتعمق بمسالة التداخل ما بين صلاحيات ىيئة الاعلام والاتصالات ووزارة 

 العقود ومنح التراخيص وتجديدىا .
.  وجوب منح ديوان الرقابة المالية دورا" رقابيا" سابقا" عمى عقود تراخيص شركات الياتف  7

وعدم ترك ىذا الدور لجيات ادرية اخرى وحصرىا فقط بالديوان , ومنح الديوان اختصاصا"  ,النقال
 ل مؤقت , من اجل محاربة الفساد في عقود تراخيص شركات الياتف النقال .قضائيا" ولو بشك

.  اقتصار دور مجمس الوزراء  عمى تنفيذ السياسة العامة لمدولة ومتابعة تنفيذ عممية التعاقد  8
الذي تجريو الييئة مع شركات الياتف النقال , وعدم تدخمو في تجديد عقود التراخيص لشركات 

  الياتف النقال .
.  يوصي الباحث بإقامة الدراسات والبحوث حول ىذا الموضوع والاستعانة بالخبراء من الدول  9

المتقدمة في مجال الاتصالات كفرنسا لمقضاء عمى السمبيات التي ترافق الرقابة عمى عقود 
 التراخيص .

الرئيسة . يوصي الباحث الجيات الادارية  المعنية بالموضوع اجراء كشف دوري للأبراج  11
 والثانوية لشركات الياتف النقال لتحقق من مطابقتيا لممعايير الدولية لسلامة وصحة المواطنين .

ىذا وأسال الله ان أكون قد وفقت من خلال ىذه التوصيات لمنيوض عن الواقع الممموس بمعاناتو 
الجريح  لتحقيق الحقيقة , والحاجة الممحة الى وضع إطار قانوني فعال يعود بالنفع عمى وطننا 

الاىداف المنشودة , والحمد لله الذي تتم بنعمتو الصالحات , وىو ولي التوفيق , واخر دعوانا أن 
 الحمد لله رب العالمين .
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 اليوامش 

, ص  2311, دار قنديل لمنشر والتوزيع , الاردن ,  1د. مازن راضي ليمو , العقود الادارية , ط (1)
141  . 

,  1السيد محمد الجوىري , دور الدولة في الرقابة عمى مشروعات الاستثمار ) دراسة مقارنة ( , ط (2)
 .44, ص  2339دار الفكر الجامعي, الاسكندرية , 

تمارس الرقابة الادارية التمقائية عمى اجراءات التعاقد في العراق المجنة المركزية لممراجعة والمصادقة  (3)
ذه المجنة في الجيات التعاقدية برئاسة رئيس جية التعاقد وعضوية وكلاء الوزارة , عمى الاحالة وتشكل ى

او نواب رئيس جية التعاقد ورؤساء التشكيلات القانونية والمالية والعقود والرقابة والتدقيق الداخمي, 
درجتيم  وموظفي من ذوي الخبرة في المجالات الفنية يحددىم رئيس جية التعاقد ومقرر المجنة لا تقل

الوظيفية عن الدرجة الثالثة , حيث يتم احالة العقود الى ىذه المجنة لغرض التدقيق واتخاذ الاجراءات 
اللازمة بصدد المصادقة ومن ميام ىذه المجنة, مراجعة اجراءات الاحالة والتعديل او المصادقة او عدم 

تمدة لأغراض الاحالة, الموافقة عمى الاخذ بتوصيات لجان التحميل مع مراعاة الصلاحيات المالية المع
تنفيذ اسموب العطاء الوحد, التوصية الى المجنة القطاعية المختصة في مجمس الوزراء لتنفيذ العقد من 

%( من مدة 25جية التعاقد الرسمية بأسموب التعاقد المباشر, والبت في طمبات التمديد التي تزيد عن )
ضات المتعاقدين عمى قرار التمديد الصادر من الجية المخولة في العقد وفقا" لمضوابط , البت في اعترا

جية التعاقد الرسمية ووفقا" لمضوابط المحددة, والبت في طمب الغاء سحب العمل , أي ميام اخرى تنص 
( الفقرة اولًا وثانياً من تعميمات تنفيذ 5عمييا تعميمات تنفيذ العقود الحكومية النافذة , ينظر: المادة )

 النافذة. 2314لسنة  2ود الحكومية رقم العق
د. حسين عبد العال محمد , الرقابة الادارية بين عمم الادارة والقانون الاداري ) دراسة تطبيقية ( , (4)

 .145, ص  2334دار الفكر القانوني, الاسكندرية , 
اسة مقارنة(, رسالة جلال سعود سالم سويد, عدم ابرام العقد الاداري بعد صدور قرار الاحالة )در  (5)

 . 5, ص 2313ماجستير, كمية القانون , الجامعة المستنصرية , 
حيدر طو ياسين , النظام القانوني لرقابة الادارة عمى عقود التراخيص البترولية , مجمة دراسات  (6)

 . 351, ص  2319,  32, العدد 19البصرة ,المجمد 
  ,يود الواردة عمى اجراءات التعاقد بأسموب المناقصة العامةد. وسام صبار العاني, ابتسام حامد , الق (7)

 . 283,  ص  2317مجمة العموم القانونية , جامعة بغداد , العدد الثالث , الجزء الاول , 
 .  1993 \ 8 \ 27بتاريخ  3322التعميمات منشورة في جريدة الوقائع العراقية بالعدد (8)
التعاقد الاداري )دراسة مقارنة(, دار النيضة العربية, القاىرة ,  د. ايمن محمد ابو حمزة , وسائل  (9)

 . 49 -48بدون سنة نشر , ص 
, اشار الييا حمدي ياسين  1997 \ 7 \ 1( الصادرة بتاريخ 734فتوى الجمعية العمومية رقم )  (13)

اعة , القاىرة , , دار ابو المجد لمطب1عكاشة, الاسس العامة لمعقود الادارية في التطبيق العممي, ط
 . 1114ص  2315
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-335, دار الفكر العربي , القاىرة  , ص  5د . سميمان الطماوي , مبادئ القانون الاداري , ط (11)
336 . 

بدر حماد صالح , النظام القانوني لعقد استئجار الادارة لخدمات الاشخاص في العراق , بحث  (12)
  . almerj.com\reading.phمنشور عمى الموقع الالكتروني 

, المعارف لمتوزيع  2د. عدنان عمرو , مبادئ القانون الاداري , نشاط الادارة ووسائميا , ط (13)
 . 175,  2334والنشر , الاسكندرية 

راجي محيل ىميل الخفاجي, تحميل السياسات السعرية لشركات الياتف النقال في دول مختارة مع  (14)
,  2316اطروحة دكتوراه , كمية الادارة والاقتصاد, الجامعة المستنصرية, بغداد ,  اشارة خاصة لمعراق,

 .22ص 
د . محمد عمي عبد الرضا عفموك , التنظيم القانوني لمطيف الترددي وحرية الاتصال , مجمة كمية  (15)

 . 138, ص  2317, سنة  1, العدد  19القانون , جامعة النيرين , المجمد 
 . 83د. ايمن محمد ابو حمزة , مصدر سابق , ص  (16)
قرار غير منشور , نقلًا عن   2312 \ 11 \27بتاريخ  2312\38قرار مجمس الدولة العراقي رقم  (17)

جواد كاظم جبار الحساني, وسائل الادارة لمحد من الفساد الاداري والمالي في العقود الحكومية والرقابة 
,  2318) دراسة مقارنة ( , اطروحة دكتوراه , كمية القانون ,جامعة بغداد , عمييا في القانون العراقي 

 .157ص 
 . 344 – 343د. حسين عبد العال محمد , مصدر سابق , ص  (18)
, بناءً عمى ما اقره مجمس النواب وصادق عميو 2317قانون ىيئة الاعلام والاتصالات لسنة  (19)

(, قانون 73( والبند )ثالثاً( من المادة )61بند )اولًا( من المادة )مجمس الوزراء واستناداً الى احكام ال
 غير منشور. 

د. حسين حريم , مبادئ الادارة الحديثة , مجمة المساق , جامعة البترا , بحث منشور عمى  (23)
  https:\\www.uop.edu.ioالموقع 

ون الاداري ,الدار الجامعية , بيروت , د. ابراىيم عبد العزيز شيحا, الوسيط في مبادئ واحكام القان (21)
 .643, ص 1997

(22)G pequignot  theorie generale des contrats administratifs jurisclasseur 
adm , 1962 fasc , 510 p . 10 . 
(23)L. Richer les cond . Adm I Edit Dalloz , paris 1991 p . 77   

  .116سابق  , ص , مصدر د. نصري منصور نابمسي ( 24)
د. محمد فؤاد عبد الباسط, اعمال السمطة الادارية )القرار الاداري , العقد الاداري(, مكتبة اليداية,  (25)

 .432, ص  1989مصر 
( اشارت اليو د . عزيزة الشريف ,  دراسات في نظرية العقد  1975 -4-23حكميا في )  (26)

 .139, بدون سنة طبع ,ص الاداري , دار النيضة العربية , القاىرة 
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, الوجيز في العقود الادارية , د . جابر جاد نصار ( اشار اليو  1968 -مارس  -2حكميا في )  (27)

 . 199, ص  2331دار النيضة العربية , القاىرة , 
,  1سعد حيدر حسين , دور الادارة في حماية حق الخصوصية تجاه شركات الياتف النقال , ط (28)

 .2323مكتبة زبن الحقوقية, بيروت , 
 . 2333( لسنة  13( من قانون تنظيم الاتصالات المصري رقم ) 55المادة ) (29)
 المعدل .   1995ة لسن 13( الفقرة ) د ( من قانون الاتصالات الاردني رقم  6المادة )  (33)
 ( من البنود والشروط لييئة الاتصالات العراقية .  1- 5الفقرة )  (31)
 . 127سعد حيدر حسين , مصدر سابق , ص  (32)
 . 2313( لسنة  1( من تعميمات الوقاية من الاشعة غير المؤينة رقم )  3المادة )  (33)
, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, عمان, 1البيئة, ط عمي عدنان الفيل, المنيجية التشريعية في حماية (34)

 .123ص   2312
 . 2313لسنة  13( من قانون الاتصالات المصري رقم  83المادة )  (35)
 . 2333( لسنة  1( الفقرة ) ب ( من قانون حماية البيئة الاردني رقم)  9المادة )  (36)
 . 2332لسنة  444( من قانون حماية البيئة المبناني رقم  52المادة )  (37)
محمد مقبل سالم, اثار العقد الاداري في التشريع الاردني, رسالة ماجستير, كمية الدراسات الفقيية  (38)

 . 17, ص  2333والقانونية, جامعة ال البيت , 
, ص  1983طبيق, المكتبة القانونية , مصر, د. عبد المجيد فياض, العقد الاداري في مجال الت (39)

154 . 
, ص  2315د. جياد زىير ديب , الاثار المترتبة عمى عقد الامتياز , دار الفكر والقانون ,مصر, (43)

395. 
بريش ريمة , الرقابة الادارية عمى المرافق العامة , رسالة ماجستير , كمية الحقوق والعموم  (41)

 .  79, ص  2313بن مييدي ام البواقي , الجزائر ,  السياسية, جامعة العربي
,  مكتبة القانون  1, النظرية العامة لتراخيص الياتف النقال , ط محمد سمطان الموسوي  (42)

 . 51, ص  2323المقارن لمنشر والتوزيع , بغداد , 
 .  317,  1985د. احمد صقر عاشور, الادارة العامة , دار المعرفة الجامعية , الاسكندرية ,  (43)
 .  79بريشة ريمة , مصدر سابق, ص  (44)
السعيد بموم , اساليب الرقابة ودورىا في تقييم اداء المؤسسات الاقتصادية , دراسة ميدانية  (45)

الة ماجستير , كمية الادارة والاقتصاد , جامعة منتوري , بمؤسسة المحركات والجرارات بالسوناكوم , رس
 . 46, ص  2337قسنطينية , الجزائر , 
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عرف الفقو  القوة القاىرة بانيا : كل ما يستعصي توقعو بوسائل الإدراك الإنساني وحتى ان امكن (46)
ادة المتعاقدين وعدم توقعو فإنو يستعصي المقاومة, ويشترط لتحقق القوة القاىرة استقلال الحدث عن ار 

توقع الحدث عند ابرام عقد الترخيص ويكون من خلال بعدم امكانية التوقع فإن امكن توقعو كأن يحصل 
في مواعيد دورية كالإمطار فلا يعد من قبيل القوة القاىرة وكذلك ان تكون الاستحالة مطمقة في تنفيذ 

س السعيدي ,  تسوية منازعات عقد ترخيص عقد الترخيص لممزيد ينظر : ثامر عبد الجبار عبد العبا
, المركز العربي لمنشر والتوزيع , ف اللاسمكي بالإتفاق عمى التحكيم, دراسة تحميمية , الطبعة الاولىاليات

 . 53, ص  2318مصر  
ضياء عباس عمي, التكييف القانوني لسمطات الادارة في الظروف الاستثنائية )انتشار الاوبئة  (47)

(, العدد الخاص, 9مجمة كمية القانون لمعموم القانونية والسياسية, جامعة كركوك, المجمد ) أنموذجاً(,
 .135, ص2323سنة 

صباح صادق جعفر الانباري, الدستور ومجموعة قوانين الاقاليم والمحافظات, المكتبة القانونية, ( 48)
 .25بغداد, ص

 .  2314( لسنة 2ز ( من تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) –المادة ) خامسا"  (49)
 .296جواد كاظم جبار الحساني , مصدر سابق , ص  (53)
م . انسام فالح حسن و م . سامية عبد الرزاق خمف , التوجييات الحديثة لرقابة القضاء عمى   (51)

, بحث منشور عمى الموقع الالكتروني  2314حكومية لسنة العقود الحكومية وفقا" لتعميمات العقود ال
https://www.researchqate.net  

 .288جواد كاظم جبار الحساني , مصدر سابق , ص  (52)
,  1الإداري , طد . احمد مصطفى صبيح , الرقابة المالية والإدارية ودورىا في الحد من الفساد ( 53)

 . 265, ص  2316مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع , القاىرة , 
ينظر الموقع الرسمي لييئة  الاعلام والاتصالات العراقية عمى الموقع الالكتروني  (54)

http:\\www.aca.gov.eg  م . 3, الساعة  2321\8\1, تاريخ زيارة الموقع 
 . 292مصدر سابق , ص  جواد كاظم جبار الحساني , (55)
.  تاريخ الزيارة  http://www.caoa.gov.eg.ينظر الموقع الرسمي لمجياز المركزي  (65)
 م . 4, الساعة  2321\8\1
  ,ىنادي فوزي حسين, رقابة الادارة في مرحمة تنفيذ العقد الاداري , اطروحة دكتوراه , كمية الحقوق (57)

 .83, ص  2315جامعة النيرين, 
(58) 
, المنشور في 2339لسنة  19المادة الثالثة, الفقرتين ثانياً وثالثاً من قانون وزارة التخطيط رقم  (59)

 .  2339 \ 13 \ 19في  4139جريدة الوقائع العراقية العدد 
لممزيد ينظر القوانين والتشريعات العراقية عمى موقع درر العراق عمى الموقع الالكتروني  (63)

wiki.dorar-aliraq.net . 

https://www.researchqate.net/
https://www.researchqate.net/
http://www.caoa.gov.eg/
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 . 2314( لسنة 2اولًا( من تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) \ 2المادة ) (61)
عمي عبد العباس نعيم , الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية الاتحادية في العراق , رسالة  (62)

 . 135, ص  2314ماجستير, كمية القانون, جامعة بغداد , 
زينة مظير نعمة , التنفيذ العيني في العقود الادارية في القانون العراقي ) دراسة مقارنة ( , رسالة  (63)

 .99, ص  2315ماجستير, كمية القانون, جامعة بغداد , 
 . 2311( لسنة  31( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم )6( والبند ثانيا" من المادة )2المادة )  (64)
 وزي حسين , مصدر سابق , ص ىنادي ف (65)
 .2311( لسنة 31البند اولا "( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم ) 6ينظر المادة )  (66)
 .2311( لسنة  31( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم ) 13ينظر المادة )  (67)
, المنشور عمى  2339 \2 \9في  1463 \ 41 \13تقرير ديوان الرقابة المالية ذي العدد   (68)

 . https:\\ ar.parliament.iq\2020\12\7الموقع الالكتروني 
, المنشور عمى الموقع  2339 \2 \9في  1463 \ 41 \13تقرير ديوان الرقابة المالية ذي العدد (79)

 . https:\\ ar.parliament.iq\2020\12\7الالكتروني 
الذي نص عمى  2334( لسنة 55( من امر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم ) 1ينظر : القسم )  (73)

حة الفساد ومعايير انشاء مفوضية عراقية تعني بالنزاىة ولدييا القدرة عمى تنفيذ وتطبيق قوانين مكاف
 .57, ص  2333\12 \31( بتاريخ  3981) في جريدة الوقائع العراقية العدد, منشور الخدمة العامة

المعدل , منشور في جريدة   2311( لسنة  33( من قانون ىيئة النزاىة رقم )  3المادة ) (71)
 . 3, ص  2319 \12 \ 26( بتاريخ  4568الوقائع العراقية العدد ) 

د. فخري عبد الرزاق الحديثي, شرح قانون العقوبات القسم الخاص, مطبعة الزمان, بغداد ,  (72)
 .68, ص1996

  u.n.d.pادلة اجراءات العمل لييئة النزاىة العراقية الصادر عن البرنامج الانمائي للأمم المتحدة (73)
  https:\\idi.noلكتروني .منشور عمى الموقع الا  3.5.1تدقيق الاجراءات المالية , رمز الاجراء 

سيدا شيخ زرار , صور الرقابة عمى المال العام ونظم حمايتو ) في الفقو الاسلامي والقانون  (74) 
  138, ص  2316, المركز القومي للإصدارات  القانونية , القاىرة ,  1الوضعي ( دراسة مقارنة , ط

 .  337جواد كاظم جبار الحساني , مصدر سابق , ص  (75)
) يحدد القانون الييئات المستقمة والاجيزة  2314( من دستور مصر لسنة  215تنص المادة )  (76)

الرقابية , وتتمتع تمك الييئات والاجيزة بالشخصية الاعتبارية , والاستقلال الفني والمالي والاداري , 
 ويؤخذ راييا في مشروعات القوانين , والموائح المتعمقة بمجال عمميا ( . 
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 المصادر
 اولا " الكتب العربية  

, ري , الدار الجامعية  بيروت, الوسيط في المبادئ واحكام القانون الادا. د . ابراىيم عبد العزيز شيحا1
1997 . 

, مركز  1. د . احمد مصطفى صبيح , الرقابة المالية والإدارية ودورىا في الحد من الفساد الإداري  ط 2
 . 2316التوزيع , القاىرة , الدراسات العربية لمنشر و 

,  1.  السيد محمد الجوىري , دور الدولة في الرقابة عمى مشروعات الاستثمار , دراسة مقارنة  ط 3
 . 2339دار الفكر الجامعي , الاسكندرية , 

.  ثامر عبد الجبار عبد العباس السعيدي , تسوية منازعات عقد ترخيص الياتف اللاسمكي بالإتفاق  4
 . 2318حكيم , دراسة تحميمية , الطبعة الاولى , المركز العربي لمنشر والتوزيع , مصر  عمى الت

  2331. د . جابر جاد نصار , الوجيز في العقود الادارية , دار النيضة العربية , القاىرة ,  5 
 . 2315 . د . جياد زىير ديب , الاثار المترتبة عمى عقد الامتياز , دار الفكر القانوني , مصر  6
. د .  حسين عبد العال محمد , الرقابة الادارية بين عمم الادارة والقانون الاداري , دراسة تطبيقية ,  7 

 . 3. 2334دار الفكر القانوني , الاسكندرية , 
, دار ابو المجد  1. حمدي ياسين عكاشة , الاسس العامة لمعقود الادارية في التطبيق العممي , ط 8

 .17.  2315القاىرة , لمطباعة , 
  1. سعد حيدر حسين , دور الادارة في حماية حق الخصوصية تجاه شركات الياتف النقال , ط 9

 . 2323مكتبة زين الحقوقية , بيروت , 
 . 1963, دار الفكر العربي , القاىرة ,  5. د .  سميمان الطماوي , مبادئ القانون الاداري , ط 13
ر الرقابة عمى المال العام ونظم حمايتو ) في الفقو الاسلامي والقانون . سيدا شيخ زرار , صو  11

 .  2316, المركز القومي للإصدارات القانونية , القاىرة ,  1الوضعي ( , ط
. صباح صادق جعفر الانباري , الدستور ومجموعة قوانين الاقاليم والمحافظات , المكتبة القانونية   12

 بغداد , بدون سنة طبع .
 .1983. د . عبد المجيد فياض , العقد الاداري في مجال التطبيق , المكتبة القانونية , مصر, 13
, دار المعارف لمتوزيع  2. د.  عدنان عمر , مبادئ القانون الاداري نشاط الادارة ووسائميا , ط14

 . 2334والنشر , الاسكندرية , 
ري , دار النيضة العربية , القاىرة , بدون سنة . د. عزيزة شريف , دراسات في نظرية العقد الادا 15

 طبع .
, دار الثقافة لمنشر والتوزيع ,  1. عمي عدنان الفيل , المنيجية التشريعية في حماية البيئة , ط 16

 . 2312عمان , 
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. د. فخري عبد الرزاق الحديثي , شرح قانون العقوبات القسم الخاص , مطبعة الزمان , بغداد , 17

1996 . 
 . 2311, دار قنديل لمنشر والتوزيع , الاردن  1. د . مازن راضي ليمو , العقود الادارية , ط18
. محمد  احمد عبد المنعم , مرحمة المفاوضات في العقود الادارية , دار النيضة العربية , القاىرة 19

2333 . 
,  مكتبة القانون المقارن  1. محمد سمطان الموسوي , النظرية العامة لتراخيص الياتف النقال , ط23

 . 2323لمنشر والتوزيع , بغداد , 
. د.  محمد فؤاد عبد الباسط , اعمال السمطة الادارية ) القرار الاداري والعقد الاداري (  مكتبة 21

 . 1989اليداية , مصر , 
 , منشورات زين الحقوقية , بيروت   2. د . نصري منصور نابمسي , العقود الإدارية , ط22

2312 . 
 ثانيا" : الأطاريح  الجامعية 

.جواد كاظم الحساني , وسائل الادارة لمحد من الفساد الاداري والمالي في العقود الحكومية والرقابة 1
 . 2318عمييا في القانون العراقي , اطروحة دكتوراه , كمية القانون , جامعة بغداد , 

سعرية لشركات الياتف النقال في دول مختارة مع . راجي محيل ىميل الخفاجي , تحميل السياسات ال2
 . 2316اشارة حاصة لمعراق , اطروحة دكتوراه , كمية الادارة والاقتصاد , الجامعة المستنصرية , 

رقابة الادارة في مرحمة تنفيذ العقد الاداري , اطروحة دكتوراه , كمية الحقوق ,  . ىنادي فوزي حسين  3
 .  2315جامعة النيرين , 

 ثالثا": الرسائل الجامعية .
. السعيد بموم , اساليب الرقابة ودورىا في تقييم اداء المؤسسات الاقتصادية , دراسة ميدانية  1

بمؤسسة المحركات والجرارات بالسوناكوم , رسالة ماجستير , كمية الادارة والاقتصاد , جامعة منتوري , 
 . 2337القسطينية ,الجزائر , 

الرقابة الادارية عمى المرافق العامة , رسالة ماجستير , كمية الحقوق والعموم . بريش ريمة ,  2
 . 2313السياسية , جامعة العربي بن مييدي ام البواقي , الجزائر , 

. جلال سعود سويد , عدم ابرام العقد الاداري بعد صدور قرار الاحالة , رسالة ماجستير , كمية القانون 3
 .  2313 , الجامعة المستنصرية ,

. زينة مظير نعمة , التنفيذ العيني في العقود الادارية في القانون العراقي , رسالة ماجستير , كمية  4
 . 2315القانون , جامعة بغداد , 

  ,. عمي عبد العباس نعيم , الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية الاتحادية في العراق , رسالة ماجستير 5
 . 2314كمية القانون , جامعة بغداد , 
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 رابعا" : البحوث المنشورة 
. حيدر طو ياسين , النظام القانوني لرقابة الادارة عمى عقود التراخيص البترولية , مجمة دراسات  1

 . 2319, لسنة  32, العدد  19البصرة , المجمد
. ضياء عباس عمي , التكييف القانوني لسمطات الادارة في الظروف الاستثنائية )انتشار الاوبئة 2

, العدد الخاص  9انموذجا"( , مجمة كمية القانون لمعموم القانونية والسياسية , جامعة كركوك , المجمد 
2323 . 

ي وحرية الاتصال ,مجمة كمية . د . محمد عمي عبد الرضا عفموك , التنظيم القانوني لمطيف التردد 3
 .  2317, لسنة  1, العدد  19القانون , جامعة النيرين , المجمد 

. وسام صبار العاني , ابتسام حامد , القيود الواردة في اجراءات التعاقد بأسموب المناقصة العامة , 4
 . 2317مجمة العموم القانونية , جامعة بغداد , العدد الثالث , الجزء الاول , 

 
 ن والانظمة والتعميمات والأوامر خامسا" : الدساتير والقواني

 . 2314. دستور مصر لسنة  1
 . 2333لسنة 13. قانون تنظيم الاتصالات المصري رقم  2
 المعدل . 1995لسنة  13. قانون الاتصالات الاردني رقم  3
 . 2339لسنة  19. قانون وزارة التخطيط رقم  4
 . 2333لسنة  1الاردني رقم  . قانون حماية البيئة 5
 . 2332لسنة  444. قانون حماية البيئة المبناني رقم  6
 . غير منشور 2317. مشروع قانون ىيئة الاعلام والاتصالات العراقي  لسنة  7
 . 2313لسنة  1. تعميمات الوقاية من الاشعة غير المؤينة رقم  8
 ة .. بنود وشروط ىيئة الاعلام والاتصالات العراقي 9

 النافذة .  2314لسنة  2. تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم  13
 المعدل . 2311لسنة  33. قانون ىيئة النزاىة العراقية رقم  11
 .  2311لسنة  31. قانون ديوان الرقابة المالية رقم  12
 . 2334لسنة  55. امر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم  13
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 الرسميةدسا" : الوقائع والمجلات سا
 . 1993\8\27بتاريخ  3322. جريدة الوقائع العراقية العدد  1

  سابعا" : البحوث والمقالات والتقارير المنشورة عمى المواقع الالكترونية .
.  انسام فالح حسن و سامية عبد الرزاق خمف , التوجييات الحديثة لرقابة القضاء عمى العقود  1

, بحث منشور عمى الموقع الالكتروني  2314الحكومية وفقا" لتعميمات العقود الحكومية لسنة 
https://www.researchqate.net  

. بدر حماد صالح ,النظام القانوني بعقد استئجار الادارة لخدمات الاشخاص في العراق  بحث منشور 2
  . https://www. almerj.com\reading.phعمى الموقع الالكتروني 

 . د . حسين حريم , مبادئ الادارة الحديثة , مجمة المساق بحث منشور عمى الموقع الالكتروني .3
https:\\www.uop.edu.io  

.الموقع الرسمي لييئة الاعلام والاتصالات العراقية عمى الموقع الالكتروني 4
http:\\www.aca.gov.eg  

 .  https://www.caoa.gov.eg. الموقع الرسمي لمجياز المركزي 5
 الالكتروني . القوانين والتشريعات العراقية عمى الموقع 6

wiki.dorar-aliraq.net https:/www. 
, المنشور عمى الموقع  2339 \2 \9في  1463 \ 41 \13تقرير ديوان الرقابة المالية ذي العدد   .7

   https:\\www. ar.parliament.iqالالكتروني 
 https://www.idi.no. بحث منشور عمى الموقع 8
 

 ثامنا" : المصادر الاجنبية 
 

1.G pequignot  theorie generale des contrats administratifs jurisclasseur 
adm , 1962  
2 . L. Richer les cond . Adm I Edit Dalloz , paris 1991 .   
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